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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 610 DE 1997 CAMARA

por la cual se establece un régimen de proteccion especial para los

loteros, los vendedores de apuestas permanentes y demds trabaja-

dores independientes dedicados a la venta de juegos de suerte y se
dictan otras disposiciones. '

Honorables Representantes:

Cumpliendo con el honroso encargo que-me hiciera la Mesa
Directiva de la Comision Séptima de la honorable Camara de
Representantes, me permito presentar ponencia para primer debate
al Proyecto de ley ntimero 10 de 1997 Camara, “por la cual se
establece un régimen de proteccion especial para los loteros, los
vendedores de opuestas permanentes y demas trabajadores inde-
pendientes dedicados a la venta de juegos de suerte y se dictan otras
disposiciones” (autora, honorable Representante Zoraida Zamorano
Lozano).

Quiero recordar que el proyecto en mencién tamblen ﬁl\.« presen-
tado en agosto 22 de 1996, radicado con el namero 082 de 96
Camara, con la autoria del honorable Senador Gabriel Muyuy
Jacanamejoy y el honorable Representante Alberto Téllez Iregui,
llegando a esta Comision el 4 de septiembre de 1996 y cuyos
ponentes para primer debate fueron los honorables Representantes
William Montes Medina y Zoraida Zamorano Lozano.

Para ese entonces fueron grandes las disertaciones sobre el tema
y en'las cuales participaron la Federacion Colombiana de Empre-
sarios de Juegos y Apuestas, FECEAP, la Federacion Colombiana
de Loteros, FECOLOT, la Federacién de Loterias d¢ Colombia,
FEDELCO, el Ministro de Salud, etc., y a nivel regional se organi-

zaron eventos en Cali y Bogot4, ademas de la constante comunica-’

ci6n tanto a los ponentes como a todos los integrantes de esta Célula
- Legislativa.

El honorable Representante William Montes presentd ponencia

negativa al Proyecto 082 de 1996 Camara y la honorable Represen-
tante Zoraida Zamorano presenté ponencia positiva, asesorada
.siempre por el doctor Ricardo Cuervo Pefiuela, candidato a los
comicios de marzo al Senado de la Republica. Me permito hacer los
siguientes comentarios:

1. Conforme al mandato contenido en el inciso tercero del-
articulo 336.de la Carta Politica, “La organizacién, administracion,
control y explotacién de los monopolios rentisticos estaran some-
tidos a un régimen propio fijado por la ley de iniciativa guberna-
mental”. Es claro entonces que por expresa voluntad del constitu-
yente, habida cuenta que los juegos de suerte y azar se encuentran_
comprendidos dentro de los monopolios fiscales, todos los aspectos
de orden legislativo concernientes a esa materia se hallan sujetos a
laexclusivainiciativa del Gobierno Nacional; de manerartal, queno
les esta permitido a los miembros del Congreso, motu propio,
presentar proyectos que contengan disposiciones por medio de las
cuales se pretenda normar esta clase de asuntos. Por dicha razon,
resulta improcedente el tramite de la citada propuesta, dado que ésta
ha sido suscrita por un Representante, sin que en este evento se haya
acreditado la insustituible e inexcusable autoria del ejecutivo.

2. Idéntico vicio se evidencia al efectuar el cotejo del texto del
proyecto con la letra del articulo 154 de la Constitucion, el cual reza
que “Sélo podran ser dictados por iniciativa del Gobierno las leyes
() que decreten () contribuciones o tasas nacionales”; de suerte
que, como en el proyecto se establece una cuota paraﬁscal que,
segin lo advierte la Corte Constitucional, citada por el autor,
consiste en una contribucion, es obvio que Ginicamente corresponde
al Gobierne presentar iniciativas de esta indole y, bajo ninglin
concepto, le estd dado hacerlo al Congreso de la Republica.

3. Lanaturaleza del Régimen Propio de los monepolios fiscales,
ordenado por el inciso tercero del articulo 336 del Estatuto Consti-
tucional, obliga a que solamente dentro de los postulados de dicho
régimen, se regulen aspectos como los que contempla el Proyecto
010 de 1997 Cémara. Esto es, no pueden ser objeto de tratamiento
legal individualizado o disperso, asuntos de esta categoria, sino que
deben encontrarse incluidos en un cuerpo normativo especial que la
Constitucion ha prev1sto

4. Ademas de contemplar dicha iniciativa unaserie de disposi-
ciones que serefieren al régimen propio del monopolio rentistico de
los juegos de suerte y azar, la inclusién en su texto de otros asuritos
atinentes a cuestiones tales como, vr. gr., el régimen de seguridad
social (salud, pension y riesgos profesionales) y el tratamiento de
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aspectos atinentes al orden contractual (obligacién a las entidades
de loterias de adjudicar como minimo el 20% de las licitaciones a
organizaciones de loteros), produce, de bulto, la violacion del
articulo 158 dela Carta Politica el cual establece que “Todo proyecto
de ley debe referirse a una misma materia y serdn inadmisibles las
disposiciones o modificaciones que no se relacionen con ella”.

Espec1ﬁcamente sobre este punto en particular, inconstitu-

cionalidad por falta de unidad de materia, y con relacion al régimen
propio del monopolio de los juegos de suerte y azar, la Corte
Constitucional, en sentencia del 19 de marzo de 1997, declar6
inexequible el articulo 237 'de la Ley 223 de 1995 o Reforma
Tributaria, por razén de haberse incluido en ésta un precepto
concerniente -a la explotacion de las actividades relacioradas con
dicho monopolio. En la sefialada oportunidad, la Corte manifesto:

“La organizacion, administracién, control y explotacién de los
monopohos rentisticos, estan sometidos, por voluntad constitucio-
nal, a un régimen propio, fijado por la ley, a iniciativa del Gobierno.
Ello es indicativo que lamateriarelativa alos monopolios rentisticos

debe ser objeto de regulacion guardando la debida armonia o unidad

tematica. Por lo tanto, no es procedente que dentro de un cuerpo
normativo en cual se identifica y concreta con toda precision una
- materia dominante en su contexto, puedan incluirse regulaciones
normativas que hagan alusiéon a aspectos que conciernen al régimen
propio de los monopolios rentisticos”.

Por las anteriores consideraciones me permito presentar la
siguiente _
Proposicion

Suspéndase su discusion hasta tanto se logre concertar con el
Gobierno Nacional. Atentamente, - .
' José Aristides Andrade,

Representante a la Cadmara, departamento de Santander. -

* ¥ %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE :
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 145 DE 1997 CAMARA

por la cual se establece el estatuto de la Carrera Administrativa
de la Rama Legislativa del Poder Publico.

Honorables Representantes:

En cumplimiento de la Comisién asi ignada por la Mesa Directiva
de la Comision Séptima de la honorable Camara de Representantes
y estudiado el proyecto de ley de la referencia, encontramos que
dada la urgencia de mantener la vigencia de la Carrera Administra-
tiva en el Congreso de la Reptiblica por un lado y ademés, el hecho
de que al Congreso no le concedi6 la Carta de 1991 el caracter de
carrera especial para sus servidores, esta misma Célula Legislativa
aprobé la extension de la Ley General de Carrera, %proxima a
sancionarse, a los empleados del Congreso de la Republica

En dicha ley se contemplan de manera mds transparente y
explicitas todas las situaciones expresadas en el Proyecto de ley
- nimero 145 de 1997, haciendo hincapié ademads, en la norma
constitucional (articulo 130) que dispone que la-administracion y
vigilancia de las carreras de los servidores publicos seran responsa-
bilidad de la Comisién Nacional del Servicio Civil, exceppién
hecha de los que tengan carécter especial. :

Por las consideraciones anteriores proponemos archivar el pro- .

yecto de ley “por la cual se establece el estatuto de la Carrera
Administrativa de la Rama Legislativa del Poder Publico. -
Atentamente, ' '
José Aristides Andrade,

-Honorable Representante a_la Cémara, departamento de
Santander.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 11 DE 1997 SENADO
- 147 DE 1997 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el acuerdo de asistencia judicial
en materia penal entre la Republica de Colombia y la Repuiblica de

- Argentina, hecho en Buenos Aires, Argentina, el tres (3) de abril de

mil novecientos noventa y siete (1997).

De acuerdo a lo dispuesto por la Mesa Directiva de la Comisién
II de 1a honorable Camara de Representantes habiéndome designa-
do como ponente del Proyecto de ley niumero 11 de 1997, por medio
de la cual se aprueba el acuerdo de asistencia judicial en materia
penal entre laRepublica de Colombia y Argentina, hecho en Buenos
Aires, Argentina, el tres (3) de abril de 1997.

1. Algunas consideraciones previas. Los Gobiernos de Colombia
y Argentina convencidos de la necesidad del mundo moderno de
hacer mas viable la lucha en contra del delito organizado y en

~ respeto tanto de nuestra Constitucion, la ley y el bloque internacio-

nal en general, pero en especial por la declaraciéon universal de
derechos humanos de las Naciones Unidas y el pacto internacional
de derechos civiles y politicos, tal como lo ordena el articulo 93 de
la Constitucion logran este acuerdo de asistencia judicial buscando
como principal objetivo una pronta y completa justicia.

Dentro de los marcos del respeto a la ley de los paises tratantes
se desarrollan medidas claras, expresas e idéneas en contra de la
creciente criminalidad que no sélo afecta los paises firmantes sino

‘a todo el mundo.

- Dentro de los claros principios de derecho 1nternac1onal la
soberania, ayuda mutua, cooperacion internacional, no interven-
cion en asuntos ajenos y la autonomia de cada uno de los Estados,
se da este instrumento como una arma mucho maés 4gil y sutil que
los convenios vigentes, buscando la celeridad necesaria en’ los

tramites juridicos legales para la ayuda necesaria en la lucha de los -

pueblos contra la impunidad y el delito a todo nivel.

2. Contenido del tratado. El acuerdo de asistencia general estd
compuesto del articulado siguiente:

Preambulo

Que hace referencia a los fines del acuerdo, los principios que lo
orientan y se reflejan a lo largo de todo su articulado, e igualmente -
hace referencia a los requisitos, formalidades y modalidades .de
ayuda y colaboracion en desarrollo del mismo.

Articulo 1°. Ambito de aplicacién. Hace referencia a la
obligatoriedad que deben tener las partes en la prestacion de una
asistencia mutua, para el éxito de las investigaciones y procedi-
mientos penales.

Es apenas loglco y aceptable tener como valido el principio de la
doble incriminacion, teniendo en cuenta la falta de un Cédigo Penal
Unico para los paises de América Latina, ¢s entendible que como
quiera que se pueden dar conductas ilicitas que no se encuentran
tipificadas en los estatutos penales de una de las partes, haciendo
posible que dichos hechos no queden en la impunidad.

Articulo 2°. Definiciones. En el acuerdo con muy buen criterio
se acoge laterminologia penal universal y que ya se hace escuela

. de acuerdo a la convencion de Viena sobre derechos de los

tratados, unificando criterios y facilitando, la interpretacion de
dicho instrumento.

Ademas se definen conceptos como: decomiso, bienes, embar-
go, productos del delito etc., acogiendo la terminologia que es
frecuente en nuestras normas adJ etivas del derecho penaly entendible
universalmente.

Articulo 3°. Alcance de la. asistencia. Determina en forma
detallada las diferentes modalidades de asistencia consagradas en el
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convenio que nos'ocupa dentro del respeto de los derechos funda-
mentales que rigen en nuestra normatividad penal.

- Articulo 4°. Limitaciones en el alcance de la asistencia. Obhga
a la parte requiriente a utilizar las pruebas e informacion obtenidas
a través del convenio unicamente para los fines sefialados en la

“solicitud de asistencia hecha, con la excepcién de una autorizacion

previa proveniente de la parte requerida.
En el acuerdo se hace énfasis en el principio de la. temtorlahdad

- de la ley penal y su objeto por parte de los firmantes del mlsmo
Articulo 5°. Autoridades centrales. Determina en forma prec1sa,

las autoridades centiales de cada una de las partes, permitiendo de
esta forma que sean ellas en forma exclusiva las encargadas directas
de la remisién y recepcion de solicitudes de cooperacion ¢ igual-
mente de las respuestas dadas, haciendo el proceso mucho maés agil
y eficaz.

Articulo 6°. Autoridades competentes En forma clara y precnsa
sefiala las autoridades competentes por el desarrollo de las diferen-
tes formas de cooperacion al que hace referencia el suscrito.

Articulo 7°. Ley aplicable. En este articulo una vez mas cobra-

vigencia el principio de territorialidad de la ley, dando aplicacional
ordenamiento juridico de [a parte requerida en la ejecucion de las
actuaciones-que se den en desarrollo de una solicitud.

. Articulo 8. Confidencialidad. Determina la reserva a que deben
estar sometidas estas partes, no solamente en cuanto a la solicitud.

Sino a las pruebas e informacion consegmdas como una garantla.

para lo solicitado, exceptuandose de ella cuando sea necesario la

divulgacioén por el éxito de la investigacion, 51endo necesaria la- .

autorizacion de la otra parte.
Articulo 9°. Solicitudes de asistencia judicial. Sefiala las forma-

lidades y.requisitos necesarios para las solicitudes de asistencia
judicial, buscando evitar trdmites innecesarios permitiendo incluso .

en casos de urgencia el-uso de medios pletéricos como comunicar
dichas solicitudes.

Articulo 10. Asistencia condicionada. En este artlculo se
prevé que cuando el tramite de una solicitud de asistencia
judicial interfiere una mvestlgacmn de Estados requeridos, esta
puerta apoya la ejecucion de lo sollcltado o en su defecto
condiciona su-cumplimiento.

Articulo 11. Rechazos de la solicitud. Determina los motivos por
los cuales el Estado requerido, puede rechazar la asistencia pedida.
Ello debé ser mediante providencia debidamente motivaday de ella
se lé informar4 a la parte requiriente inmediatamente e igualmente

permite la discrecionalidad de la parte requerida de no hacer la-

solicitud de la asistencia judicial en los casos en que rifia con su
propio ordenamiento juridico.

Articulo 12. Ejecucion de la solicitud de asistencia ]udzczal
Hace referencia al valor probatorio, teniendo en cuenta lo dispuesto

en las normas legales aplicables en estas dos partes y sefiala el

procedimiento que se debe dar en la préctica de pruebas.

Articulo 13. Comparecencia ante la parte requeriente. Sefialaun
término para los diferentes tramites ante las autoridades competen-
tes de la parte requerida, si transcurrido ese término que es de 45 dias
no se aclara la solicitud, el mismo podra ser ampliado por solicitud
de la parte requeriente. :

Articulo 14. Garantia temporal. Autoriza que las personas

que concurran como testigos o peritos ante las autoridades del

Estado requiriente, las cuales no pueden ser detenidas o someti-
das a cualquier forma de restriccion de su libertad personal en el
territorio del Estado requiriente, por hechos o condenas en su
contra cuando hubieran tenido ocurrencia antes de su salida del

Estado requerido. Vale la pena anotar que tal como s¢ define en,

el articulo de la solicitud de asistencia se ejecut‘arén de acuerdo

~ a la legislacion interna y teniendo en cuenta el pr1n01p10 de la -

reciprocidad.

Articulo 15. Traslado del detenido. Permite que una persona
detenida en territorio de la parte requerida sea trasladada a la otra
parte como testigo ante sus autoridades competentes, con su
consentimiento escrito, siendo la parte requerlda laencargada de

" la custodia y devolucion del trasladado, siempre y cuando la
- parte requerida pida por escrito que esa persona sea puesta en

libertad.

La decision que se tome al respecto es discrecional de la parte
requerlda estando respaldada por razones de seguridad o conve-
niencia nacional. '

Articulo 16. Productos del delito. En el caso que se presuma que
los objetos, instrumentos o bienes provementes de un delito, una
parte podra pedir a la otra que investiguen si ellos se encuentran en
el territorio de la otra.

En caso de ser positivo el resultado, la parte requerida hara lo
necesario, de acuerdo a la ley para que dichos. bienes puedan ser
objeto de transaccion, transferencia o venta mientras la parte

' requerida tome una decision definitiva sobre los' mismos.

Articulo 17. Medidas provisionales o cautelares. Alli se definen
las formas de asistencia judicial determinadas en el convenio como
son las medidas cautelares aplicables respecto de bienes, con el fin
de su aseguramiento para un futuro decomlso con el respeto de la
ley territorial de la parte requerlda :

Articulo 18. E]ecuczon de ordenes de decomiso. Senala el proce-
dimiento a seguir en caso de aplicacién de medidas definitivas sobre
bienes relacionados con procesos penales en la parte requiriente,
cuando exista decision judicial debidamente ejecutoriada.

Articulo 19. Intereses de terceros de buena fe sobre los bienes.
Protege los derechos de terceros adquiridos de buena fe, los cuales
no pueden ser desconocidos por la ejecucion de asistenciarequerida
de acuerdo al convenio.

Articulo 20. Gastos. El articulo sefiala a cargo de quién corren los
gastos y prevé queno se vuelva demasiado oneroso para la parte que
le ofrece.

Atticulo 21. Comunicacion de condenas. Compromete a las
partes, como forma de cooperacion judicial, que cada afio se remita
una relacién sobre las sentencias de condenas dictadas por sus
autoridades competentes en contra de nacionales de la otra parte.

Articulo 22. Antecedentes penales. Consagra como una forma. |

-mas de cooperacién judicial de las partes en cuanto a la ley

territorial de los tratantes le permita comunicar las senten-
cias judiciales condenatorias con caréacter definitivo a titulo de
antecedente. )

Articulo 23. Denuncias. Se dispone que una parte pueda solicitar
a la otra, por medio de sus autoridades centrales que se inicie un
proceso penal por hechos susceptibles de constituir un delito de
competencia de la otra parte, estando obligada la parte requerida en
la obligacién de informarle a la otra parte el tramite dado, las
decisiones tomadas y copia de la decision final.

Articulos 24 al 27. Exencion de legalizacion consultas, solucion
de controversias entrada en vigor y denuncias. Se concluye en los
aspectos antes sefialados, que el convenio da plena amphacmn alas
normas del derecho 1nterna01onal de acuerdo al convenio de Viena
sobre el derecho de los tratados.

3. Proposicion

Por lo anteriormente expuesto dése primer debate el Proyecto de
ley nimero 1 L de 1997 Senado, 147 de 1997 Cémara, por medio del
cual se aprueba el acuerdo de asistencia judicial en materia penal
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entre la Republlca de Colombia y la Republica Argentina, firmado
en Buenos Aires, el 3 de abril de 1997.

De los honorables Representantes,
' - Flavio Eliécer Maya Escobar,

* ok ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 23 DE 1997 SENADO, 169 DE 1997
CAMARA

por medio del cual se aprueba el tratado general de cooperacion

entre la Repiiblica de Colombia y la Repiblica Italiana, concluido

en Roma el veintinueve (29) de noviembre de mil novecientos
-noventa y cuatro (1994). '

1. Algunas consideraciones preliminares

Elintercambio parareforzar la cooperacion bilateral en el campo
pohtlco econdmico, técnico, cientifico, cultural y juridico, es de
mutua conveniencia para las partes que 10 suscriben, ya que tiende
a mejorar. en dichos dmbitos y a fortalecer en los mismos los
conocimientos alli mencionados, estrechando aun mas los vinculos
de amistad y ayuda en desarrollo de las relaciones de las dos
naciones.

El tratado esta garantizando los principios de derecho internacio-
nal tales como soberania, ayuda y respeto mutuo, entre dos paises
que buscan un marco juridico mucho mas agil y eficaz , necesario
dentro del mundo moderno desarrollado, buscando que nuestro pais
reciba los beneficios de cooperacion de la Republica de Italia, que
no se da en los instrumentos internacionales vigentes pero que
urgen ante las exigencias de la realidad mundial.

2. Contenido del tratado

El tratado en mencion esta disefiado y compuesto por doce (12)'

capitulos y veintinueve (29) articulos, que en forma consecutiva
hacen referencia tanto a la parte sustancial como procedimental del
mismo y que podemos sintetizar asi:

* La premisa: que hace referencia a la voluntad de los Gobiernos
de la Republica de Colombia y la Republica Italiana de reforzar y
profundizar las relaciones de amistad y cooperacion dentro de los
objetivos propuestos en el tratado.

* Capitulo 1. Sefiala en forma clara y precisa el objetivo del
tratado, basado en la cooperacion bilateral en los campos de la
politica, la economia, técnica, cientifica, cultural y juridica entre
Colombia e Italia.

* Capxtulo II. Hace referencia a los objetivos respecto de la
cooperac1on politica, e internacional en cuanto a los temas de
interés para las partes.

* Capltulo I11. Hace referencia de c6mo se debe dar la coopera-
cién econdmica, las modalidades que se van a tener en cuenta y en
sus siete articulos que lo componen determma los derroteros a
seguir en dicha materia.

* Capitulo IV. En sus dos numerales que lo componcn hace
referencia a la proteccion de la propiedad intelectual como meca-
- nismo de favorecer el éxito del tratado.

* Capitulos V, VI, VII, VIIL IX. Hacen referencia en forma clara
y precisa respecto de la cooperacién en materias tales como:
cooperacidn técnica y cientifica, cooperacion cultural, cooperacion
en materia social y cooperacioén en materia judicial.

* Capitulo X. En sus cuatro articulos de que trata, sefiala el marco
juridico para la lucha contra el narcotrafico, la toxicodependencia,
el lavado de dinero proveniente de actividades ilicitas, prevenci'c’)n
represién y control del crimen, control del trafico de armas muni-
mones y exploswos

Representante Ponente.

* Capitulo XI. Determina en sus articulos 23, 24 y 25 los

“mecanismos de consulta propios y expresos de este tratado, creando -

un comité de coordinacion y describiendo sus funciones.

~ * Capitulo XII. Compuesto de cuatro articulos, entre €1 26 y €1 29,
que sefiala las disposiciones generales que rigen para el acuerdo, e
igualmente se define aclarando la independencia del tratado en
referencia con otros acuerdos o tratados celebrados asi como la no
interferencia con el tratado celebrado con la unién europea ¢
igualmente hace referencia a la vigencia y término del mismo.

3. Importancia y necesidad del tratado

Se hace necesario e imprescindible ante el avance del mundo
moderno en todos sus campos, para complementar los acuerdos y
tratados ya existentes, entre Colombia e Italia, tales como:

El acuerdo cultural Roma de marzo 30 de 1963. Convertido en
Ley 47 de 1973; el convenio de cooperacidn técnica y cientifica,
Bogota, marzo 30 de 1971, con aproba01on presidencial de 1971 y
el acuerdo de cooperacién econdmica, industrial y ﬁnancxera
Bogota, mayo 6 de 1978, Ley 19 de 1989. .

El mundo de hoy hace imperativo dentro del respeto mutuo la
ampliacion de los diferentes aspectos de la vida de los pueblos como
una garantia para su progreso y desarrollo. .

De otra parte la coopera01on a que hace referencia el tratado en

-el &mbito politico, econdémico, técnico, cientifico, culturaly judi-

cial; en un intercambio del mas alto nivel, hara posible esa voluntad
de ‘los pueblos en cuanto se trata del beneficio mutuo y teniendo én -

" cuenta que laRepublicaItaliana en la actualidad ocupa una posicion

destacada en el panorama mundial y en Europa se distingue por sus
grandes logros en todos los campos tratados, razones que estimo, se
tuvieron en cuenta para propender a fortalecer y estrechar mas las

relaciones entre los dos paises. '

4, Proposicion
Por lo antes expuesto, respetuosamente solicito:

Dése primer debate al Proyecto de ley nimero 23 de 1997
Senado, 169 de 1997 Cémara. por medio del cual se aprueba el
tratado general de cooperacion entre la Republica de Colombiay la
Republica de Italia, concluido en Roma el veintinueve (29) de
noviembre de mil novecientos noventa y cuatro (1994).

_ Atentamente,

=

Flavio Eliécer Maya Escobar,

Representante Ponente.
* ok ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE .

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 25 DE 1997 SENADO,
" 171 DE 1997 CAMARA
por medio de la cual se aprueban los Estatutos
de la Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social.

(adoptados por el XI Congreso de ia Organizacién Iberoamericana
de Seguridad Social, celebrado en Punta del Este (Uruguay) del 7
al 8 de diciembre de 1995, de los cuales me permito rendir ponencia

favorable ajustandonos a las disposiciones normativas contenidas

en el reglamento del Congreso en materia de Procedimiento Legis-'
lativo. Aprovecho la oportunidad para agradecer al presidente de la
Comisién Segunda el honor de haberme concedido la autoria de la
ponencia que presento ante la Comisién Segunda Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes para estudioy dec151on
final en primer debate).

1. Contenido del proyecto

El proyecto de referencia esta constituido por dos articulos en el
que el primero solicita la aprobacion; el segundo obliga al pais a
partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional

~ respecto al de los mismos.
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2. Antecedentes ‘

La Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social es fruto de
previas reuniones de los paises iberoamericanos quienes han pre-
tendido establecer un criterio unificado acerca del concepto de la
Seguridad Social.

En el afio de 1954 se reuni6 en la ciudad de Lima Segundo
Congreso Iberoamericano de Seguridad Social. Alli se constitu-
y6 la Organizacion Iberoamericana y se adoptaron sus primeros
estatutos. _

Colombia es miembro de pleno derecho de esa organizacion,
segun se expresa en el acta constitutiva de fecha 25 de octubre de
1954, en el marco del c1tado Congreso reunido en la ciudad de
Lima.

" Segun los estatutos de la Organizacion el objetivo fundamental
es la promocién del bienestar de la poblacién de los paises ibero-
americanos. Para tales fines se constituye como un organismo
internacional técnico y especializado, que busca la integracion de
todos los paises miembros para satisfacer las necesidades en mate-
ria de Seguridad Social.

.Es de importancia singular la aprobaciéon de esta inicrativa

gubernamental por el concepto moderno de la globalizacion de los .

problemas y la satisfaccion.
Consideraciones de la ponencia

El mundo moderno ha d1r1g1do sus orientaciones tendiente a
garantizar y proteger la seguridad social como un derecho funda-
- mental del hombre. Por ello los Estados, dentro de sus programas
prioritarios, esta la seguridad social.

Las distintas conferencias auspiciadas por los organismos inter-
nacionales permiten nivelar los desequilibrios, atrasos en los paises
‘iberoamericanos en esa materia. Por tanto es de suma importancia
que el Congreso de Colombia apruebe esta iniciativa del Gobierno
Nacional, por que con ello se articula el cuerpo social de la Nacion
a los programas interestatales que beneficiaran a las comunidades.

Por las anteriores consideraciones me permito presentar a la
consideracion de la Comisién Segunda de la Camara de Represen-
‘tantes/ en sesidn la siguiente

Proposicion

Dése primer debate al Proyecto de ley numero 025 de 1997
Senado y 171 de 1997 Camara, por medio de la cual se aprueban
los estatutos de la Organizacion Iberoamericana de Seguridad
Social adoptados por el XI Congreso Iberoamericano de Seguridad
Social, celebrado en Punta del Este (Uruguay) del siete (7) al ocho
(8) de diciembre de 1995, tal y como fue aprobada en el Senado de
la Republica.

- César Augusto Daza Orcasita.
k% X

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 197 DE 1998 (CAMARA)

por medio de la cual la Nacion se vincula a la celebracién de los
ochenta (80) arios de existencia del Colegio Nacional San Isidro, en
el Departamenio del Tolima.

Honorable Representante:

Por honroso encargo de [a Mesa Directiva de la Comision Cuarta
de la honorable Camara de Representantes, me ha correspondido
presentar Ponencia para Primer Debate al proyecto de ley relacio-
nado con la celebracion de los ochenta (80) afios de existencia del
Colegio Nacional San Isidro, en el departamento del Tolima, que
con especial agrado me permito presentar ponencia favorable a este
proyecto de ley. Por lo tanto solicito se le dé aprobacién en esta
Comision. '

Articulo 1°. La Nacioén se asocia a la celebracién de los 80 afios
del Colegio Nacional San Isidro, en el Departamento del Tolima,
plantel de educacién secundaria que pertenece a la Nacion y ha
prestado a lo largo de su existencia un fecundo aporte a la educacién
del pais.

Articulo 2°. Para el debido cumplimiento de lo dispuesto en la
presente ley, el Gobierno Nacional ayudard a través de los mecanis-
mos de cofinanciacion establecidos en las normas sobre la materia,
a efectuar las obras que a continuacion se detallan:

a) Construccion de 3 nuevas aulas, restaurante escolar y dotacién
cooperativa $300.000.000; b) Dotaci6n biblioteca y laboratorio de
sistemas $200.000.000.

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno Nacional para hacer las
apropiaciones présupuestales requeridas, para el cumplimiento de
la presente ley.

Articulo 4°. Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgacmn

Hernando Zambrano Pantoja,
Representante a la Camara

Comisidon Cuarta Constitucional.

L I

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 235 DE 1997 SENADO, 204 DPE 1998
CAMARA

por la cual se modzf cala Ley 191 de 1995.
Honorables Representantes:

En cumplimiento de la funcién legislativa que nos corresponde
y en desarrollo de la designacion que nos hizo la Mesa Directiva de
la Comision Segunda de la honorable Camara de Representantes,
nos permltlmos rendir Ponencia para Primer Debate al Proyecto de
ley ntimero 235 de 1997 Senado, 204 de 1998 Camara, “por la cual
se modifica la Ley 191 de 1995; presentado a la consideracion del
honorable Congreso de la Republica por el Senador Luis Emilio
Sierra Grajales.

Este proyecto pretender hacer cumplir la intencidn de laLey 191
de 1995, en el sentido de otorgar una exencién de aranceles por el
término de cinco afios a las empresas de los sectores primarios,
manufactureros y de prestacion de servicios de salud, transporte,
ingenieria, hoteleria, turismo, educacion y tecnologia, que se insta-
len o sean ampliadas en este tiempo, dentro de las unidades de
desarrollo fronterizo, para la importacion de bienes de capital no
producidos en la subregién Andina.

Es claro que si-per culpa de un falta de reglamentacion estas
exenciones no se han hecho posibles, serfa una burla al legislador
que la exencién no se hiciese por vencimiente del término, es decir
falta de voluntad politica para lograr el necesario desarrollo de las
regiones tradicionalmente olvidadas en el pais.

Como bien lo sefiala el autor del proyecto, han transcurrido dos
afios desde la expedicion de la ley, reduciéndose a tres afios la
- posibilidad de que se exonere de aranceles a estas empresas que
crean en las fronteras y en el pais. Peor atn es que'el Gobierno no
ha terminado la reglamentacion, y puede suceder que ésta se logre
luego de haberse cumplido el lapso sefialado en el articulo 23,
burlandose completamente la intencién y preocupacion del legisla-
dor en facilitar el desarroilo de las fronteras de Colombia. Por ello,
estando de acuerdo con la intencion del proyecto corisideramos que
el plazo debe extenderse a diez afios, en vez de esperar la reglamen-
taciéon que en realidad no sirve de hito para la vigencia de las
exenciones.

Este proyecto sefior Presidente y honorables Representantes
tuvo su primer debate en la Comision Segunda de Senado y la
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Comlslon luego de un amplio analisis tuvo a bien aprobar el texto
presentado a consideracion del Congreso de la Republica por el
Senador Luis Emilio Sierra Grajales, con una pequefia modifica-
cién que nos permitimos detallar a continuacion:

Modificacion en el Primer Debate:
El articulo -1° qued6 aprobado con el siguiente texto:
“Articulo 1°. Modifiquese el plazo sefialado en el literal a) y en

el pardgrafo 1° del articulo 23 de la Ley 191 de 1995, el cual se .

extiende a diez (10) afios.

Por lo anterior expuesto, nos permitimos someter a la considera-
cién de los honorables Representantes la siguiente

Proposicion:

Dése primer debate al Proyecto de ley nimero 235 de 1997
Senado, 204 de 1998 Céamara, “por la-cual se modifica la Ley 191
de 1995 y alas modificaciones consignadas en el presente informe.

De los honorables Representantes,
' Benjamin Higuita Rivera,

Honorable Representante Ponente.
L

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 206 DE 1998 CAMARA

por medio de la cual se regula el Subsistema de Seguridad Social
paralas personas de la tercera edady se dictan otras disposiciones.

Honorables Representantes:

Una vez analizando y estudiando a fondo el proyecto deleyen
mencidn, y por disposicidn de la Mesa Directiva de la Comision
Séptima de .la honorable Camara de Representantes, me-ha
correspond1d0 rendir ponencia para primer debate al Proyecto de
ley nimero 206 de 1998 Camara, “por medio de la cual se regula
el subsistema de seguridad social para las personas de la tercera
edad y se dictan otras disposiciones”. Presentado a considera-
. ¢idén de esta Célula Legislativa por el honorable Representante
Alvaro Ordoiiez Vives, 1a cual procedo a presentar en los siguien-
tes términos:

1. Nuestra Carta Politica en su articulo 13 consagra la igualdad
“detodas las personas ante la ley. Para esto, el Estado debe promover
las condiciones para que laigualdad seareal y efectiva, propendiendo
por la adopcidon de medidas a favor de los grupos discriminados o

marginados, para lo cual, debe proteger especialmente aquellas.

personas que por su condiciéon econdmica, fisica o mental, se
encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta, sancionando
los abuscs o maltratos. que contra ellas se puedan cometer. Lo
expresado corresponde a lo que algunos han llamado como la
institucién de un Estado de Bienestar .basado en la justicia y
proteccion de los débiles. :

El articulo 46 de nuestra Carta Magna, dice: “El Estado la
sociedad y la familia concurriran para la proteccion y a51sten01a_de
las personas de la tercera y promoveran su integracion a la vida
activa y comunitaria”. Por el anterior precepto parte de la obligato-
riedad del Estado en su filosofia de acondicionar la capacidad
econdmica de ciertos grupos para acceder a determinados bienes y
servicios, de un criterio de igualdad real y efectiva, y no a las
igualdades superpuestas e indeterminadas para personas de la
tercera edad. Lo que estd éxplicito es la obligatoriedad del Estado
de prestar ciertos servicios y otorgar beneficios a quienes lo
requieran y lo demanden y no consagrar un sistema general de
auxilios sin consultar las capa01dades reales de los prestadores y de
los beneficiados.

- El Sistema de Seguridad Social al igual que laRed de Solidaridad

Social, pretenden lograr que ningin colombiano esté desprotegido

ni en su salud ni en los riesgos que demande su vejez. Aqui se ve
plasmada la proteccion integral a la tercera edad.

2. Las exenciones sobre impuestos, tasas y contribuciones del
orden territorial contempladas en el articulo 4° del Proyecto de ley
en mencion, van en contrade los articulos 287,294 y 317 de la Carta
Politica. Ya que las entidades territoriales gozan de autonomia para
la gesti(’)n de sus intereses, por lo tanto, no se pueden conceder
excenciones ni tratamientos preferenciales en relacion con la pro-
piedad de los tributos de las entidades territoriales.

3. Igualmente, la Constitucion Politica dispuso que el encargado
de establecer cupos de crédito o de otorgar garantias a favor de
particulares es el Banco de la Reptblica. Los numerales 11, 12y 13
del proyecto de ley referenciado, establecen en materia crediticia,
beneficios que no estan en concordancia con las competencias y
funciones del Banco de la Republica y del Gobierno Nacional, el
primero como autoridad crediticia y, el segundo, como interventor -
en la actividad financiera.

4. No podemos imponer cargas a empresas y a entidades que
aplican principios de subsidiaridad, obligdndolas a asumir
gravamenes que son propias en la actividad privada, asi como de las
leyes imperantes de la oferta y de la demanda.

Dados los anteriores considerandos, no sin antes aclarar que el
espiritu del proyecto tiene una funcién social que tiende a la
proteccion de la tercera edad, y que una vez analizado se originaria
un conflicto entre las diferentes entidades del Estado, me permito
rendir ponencia no favorable al Proyecto de ley 206 de 1998
Céamara, “por el cual se regula el subsistema de seguridad social
para las personas de la tercera edad y se dictan otras disposiciones”.

Atentamente,

William Montes Medina,

Representante Ponente.
® ok ok
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 211 DE 1998 CAMARA

por medio del cual se expide el Estatuto Nacional
de la Contribucion de Valorizacion.

. Doctor .
JOSE ARLEN CARVAJAL MURILLO
Presidente »
Comision Tercera Constitucional
Honorable Camara de Representantes
E.S.D.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 211 DE 1998 CAMARA

por medio del cual se expide el Estatuto Nacional
de la Contribucion de Valorizacion.

Conforme a lo ordenado por la Mesa Directiva de la Comision
Tercera de la Camara de Representantes, nos permitimos rendir
ponencia para primer debate al proyecto de ley por medio del cual
se expide el Estatuto Nacional de la Contribucioén de Valorizacion.

1. Importancia del proyecto

En términos generales, se aceptan las razones que fundamentan
la presentacion del proyecto de ley por medio del cual se establece
el estatuto nacional de la contribucién de valorizacion, expuestas
por el Gobierno Nacional, en la exposicidén de motivos.

Cabe advertir, para mayor ilustracion de los miembros de esta
comisién legislativa permanente, que de lo que se trata con el
proyecto de ley no es el de establecer una contribucion nueva para
las contribuyentes, sino, de modificar de las.reglas de la contribu-,
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cion de valorizacion que existen desde 1921, con modificaciones
sustanciales en 1966 y 1970.

Lasrazones basicamente expuestas para lamodificacion de estas
‘reglas, de acuerdo con el criterio del Gobierno Nacional, son las
siguientes:

~ La existencia de un nuevo marco constitucional inspirado en
valores y principios diferentes a los que se prescribian en el marco
de la Constitucién de 1886. En efecto, se trata de enmarcar este
proyecto de ley dentro de los nuevos principios constitucionales en
materia tributaria, de participacion y de gestion estatal que garan-
ticen el cabal desarrollo de la proteccion de los contribuyentes y de
la eficiencia de la administracion, en todas las etapas que mvolucra
la contribucion de valorizacion.

— La existencia de todo un ctimulo de experiencia histérica que
justifica que, por lo menos, los principios y reglas mas generales de
la contribucién de valorizacion se definan mediante ley, con la
participacion del érgano de representacion popular. En efecto, las
reglas existentes hoy sobre el tema se encuentran prescritas en
decretos reglamentarios, por lo menos para el caso nacional, por lo
que este tema hasta hoy no habia sido objeto de discusidn por parte

- del Congreso de la Republica.

—Lanecesidad que el concepto de obra ptblica que se encuentra
inmerso en el fenémeno de la contribucion de valorizacion hasta
hoy, sea sustituido por el de inversién publica. En efecto, luego de
la Ley 25 de 1921 que establecié por primera vez en el pais la
contribucién de valorizacion, el beneficio econdémico que generaba
la valorizacion se circunscribi6 a la realizacion de obras publicas,
en general, y de construccion de infraestructura vial de transporte,
en particular.

Con el proyecto que se somete a consideracion del Congreso se
busca una ampliacion del hecho generador, en relacion con todo
proyecto de inversion puiblica que genere un incremento en el valor
de los inmuebles relacionados con el proyecto de inversion piblica
mencionado.

— La existencia de variadas especies tributarias, entre las que se
encuentran los impuestos, las tasas, las contribuciones parafiscales
y el derecho de plusvalia, entre otros, que hacen necesaria una
delimitaciénnitida sobre los contornos de la contribucion parafiscal,
con el objeto de garantizar que en el desarrollo practico de la
contribucion, no existan confusiones entre las mismas, que generen
problemas de tipo contencioso.

— La modificacion constitucional del ordenamiento territorial
para superar la nocion centralista del mismo y hacer compatibles
tanto la unidad como la autonomia, lo que se concreta en la
definicion de un marco general para todos los niveles de la adminis-
tracion y un espacio en el cual cada uno de ellos, de acuerdo con su
propio ideario y experiencia acumulada en el tema, pueda regular
la contribucién de valorizacion en sus aspectos mas especificos.

2. Esquema general del proyecto

El proyecto menciona como principios fundamentales de la ley
de valorizacion, la igualdad, la eficiencia, la participacion comuni-
taria y la equidad. Desde el punto de vista pedagogico, de lo que se
trata es de facilitar al ciudadano, a través de estos principios, un
primer acercamiento al tema de la contribucién, toda vez que, por
su naturaleza tributaria, tiende a ser de dificil comprension para el
comun de los ciudadanos.

' En este mismo sentido, se ha tratado que el proyecto se hile de la
manera mas logica posible, con el objeto de que minimizar las
controversias a que dé lugar su interpretacion y aplicacion.

Define, como consecuencia de lo establecido por el articulo 338
de -la Constitucion -Pelitica de Colembia, los- elementos- de-lza

obligacion tributaria. Dentro de los elementos de esta obligacion
tributaria, cabe resaltar el que define la contribucion de valoriza-
cion, cual es, el hecho generador en el cual se comprende el
beneficio econémico que un proyecto de inversion publica genera
para determinados inmuebles.

Por la complejidad misma de los proyectos de inversion
publica que se puedan realizar, con base en la decretacion de la
contribucion de valorizacion, no se ha definido directamente la
tarifa de esta, sino que se ha facultado para que lo haga, de
conformidad con el articulo constitucional citado, la entidad
estatal que ejecute el proyecto mencionado. Se deja claro, en
todo caso, que el método y el sistema que debe tener en cuenta
esta entidad para fijar la tarifa a cargo de los contribuyentes, es
determinada directamente por el legislador.

Se establecen los que se han llamado los momentos de la
contribucion, es decir, las etapas que enmarca todo el proceso que
genera este tributo, con una delimitacién completa de las competen- .
cias que dentro de cada una de ellas tienen todos los agentes
involucrados, tanto del sector estatal como de los ciudadanos que
asilohagan, en v1rtud del principio de participacion que irradia todo
el proyecto.

3. Modificaciones principales al proyecto original

Las principales modificaciones respecto del proyecto de ley
original presentado por el Gobierno Nacional son las siguientes:

a) Principio de equidad. Se introduce este pr1n01p10 constitucio-
nal dentro del texto de la ley. '

A través del principio de la equidad, se pretende que las entidades
estatales y, en general, los sujetos autorizados para dirigir cada una
de las etapas del proceso, tengan en cuenta, para el ejercicio de sus
funciones, las caracteristicas diversas de cada uno de los sujetos que
intervienen en cada una de las etapas a que se refiere el proyecto de
ley y, en consecuencia, consagren tratamientos diferentes pero
razonables respecto de cada uno de ellos.

En efecto, la equidad, en términos generales y, espemﬁcamente
en el ambito tributario significa que para aplicar determinadas
prescripciones juridicas se debe partir del supuesto de que los
sujetos destinatarios de las mencionadas prescripciones no son
iguales entre si, sino que tienen especificidades que necesariamente
debe tener en cuenta tanto el legislador como quien interpreta y
aplica la respectiva disposicion juridica.

b) Planificacion. Se hace més flexible la inclusion de la contri-
bucion de valorizacion dentro de los planes de desarrollo, de tal
manera que no tenga que especificarse en los respectivos planes, los
proyectos que han de financiarse a través de la misma, sino que se
define la regla general, seglin la cual, todo proyecto de inversion
publica incluido el plan de desarrollo respectivo, pueda ser objeto
de la contribucién mencionada. :

El articulo 8° con la modificacion introducida, quedaria. del
siguiente tenor:

“Los proyectos incluidos en los planes de desarrollo nacional y
de los diferentes niveles territoriales, son susceptibles de financiar--
se a través de la contribucion de valorizacion”.

- ¢)Régimen de notificaciones. El registro tanto informativo como
el que se lleva a cabo durante la distribucién de la contribucion,
tiene como objeto, para la entidad estatal ejecutora del proyecto de
inversion publica, tener certeza sobre quienes tengan la calidad de
sujetos pasivos de la obligacion tributaria, por ser propietarios o
poseedores. Para el particular tiene como objeto conocer, cuando
realiza transacciones en que estan involucrados bienes inmuebles,
que estos bienes se encuentran gravaaos ono con lacontribucién de
Va}OrIZaCIOn F P v c e N P G B ""l"”\U Voo -
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Como consecuencia de la aplicacién del principio de la buena fe

constitucional, se establece que realizada la notificacién del acto-de:

distribucién de la contribucion al sujeto pasivo de la misma, se
entiende realizada paralos quelo sean en el futuro como consecuen-
cia de los cambios que en la tltularldad del derecho de propiedad
puedan producirse.

En tal sentido, como un mecanismo que-haga eficaz el proceso

de la contribucion desde su decretacion hasta su recaudo, incluyen-
do la realizacién del proyecto de inversion publica, se establece la

obligacion del propletarlo o poseedor, este Gltimo en el evento de la .

suma de posesiones, de trasladar la notificacion del acto de la
dlstrlbucmn que al se ha hecho.

Este traslado permitiria dos cosas, a saber por una parte que los
nuevos propietarios o poseedores, segun el caso, no se vieran
sorprendidos por decisiones de la administracion que se produjeran
en virtud de este acto de notificacion y, por la otra, que la entidad
estatal ejecutora no tuviera que estar notificando permanentemente
a quienes se hacen sujetos pasivos de la obligacioén tributaria, como
consecuencia de las modificaciones de la titularidad de derechos en
relacién con los inmuebles, a que se ha hecho referencia. El
traumatismo anotado, que se soluciona con la formula propuesta,
vulnera los principios de eficiencia y economia de la funcion
publica, ademés que compromete la consecucién misma del Ob_]CtO
dela contribucion, cual, la construccwn deun proyecto deinversion

publica.

Enel articulo21 se le adiciona un paragrafo que define el método
y faculta al Ministerio de Transporte para desarrollar la metodolo-
gia para la contribucion de valorizacidn rural y-urbana dentro de un
término de seis meses a partir de la vigencia de la ley.

La adicion al articulo 24 seria del siguiente tenor:

“la notificacién realizada al sujeto pasivo del acto de distri-
bucion se entiende realizada a quienes adquieran tal calidad con
posterioridad al momento de la respectiva notificacion. Para el
efecto, el sujete pasivo, son pena de hacerse solidariamente
responsable, trasladard el acto de notificacién al nuevo propie-

tario o poseedor’”.

. Por todo: lo anterior, nos permltlmos proponer que se dé primer
debate al Proyecto de ley ntimero 211 de 1998 Camara, “por medio
de la cual se expide el Estatuto Nacional de la Contllbuclon de
~Valorizacion”.

Del sefior Presidente, .
' . Doctor /vdan Enrique Cabrales Angarita,
Honorable Representante a la Camara

| Ponente.

" CAMARA DE REPRESENTANTES

. COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ASUNTOS ECONOMICOS

Santa Fe de Bogota, D. C., 5 de junio de 1998

En la fecha se recibi6 en esta Secretaria en ocho (8) folios ttiles
la ponencia y en veinte (20) el articulado al Proyecto de ley niimero
211 de 1998 Camara, “por medio de la cual se expide el Estatuto

"Nacional de la Contribucion de Valorizacion”, y pasa ala Secretaria
- General de la Camara para su respectlva publicacion en la Gaceta
* del Congreso.

El Secretario General,

. Herman Ramirez Rosales:. .

PROYECTO DE LEY NUMERO 211 DE 1998 CAMARA

por medio de la cual se expide el Estatuto Nacional
de la Contribucion de Valorizacion.
El Congreso de la Reptibiica de Colombia
DECRETA: '
CAPITULOI

Objeto, Principios,‘Elementos y Naturaleza Juridica .
de la Centribucion de Valorizacién.
~ Articulo 1°. Objeto de la ley. Por medio de esta ley, se - establece
el Estatuto Nacional de la Contribucion de Valorizaciéon. -
Esta ley se aplica de manera imperativa en el orden Nacional. En

desarrollo de la autonomia impositiva reconocida constitucional-
mente, las-entidades estatales competentes en el ambito territorial

expedirdn lds normas reglamentarias relacionadas con la contribu-

cién de valorizacion, dentro del marco establecido en esta ley.

Articulo 2°. Principios Generales.1.a mterpretacmn y apllcacmn
de esta ley se sujetara a los siguientes principios:

Igualdad: Esta ley se interpretara y aplicara de tal manera que no
se discrimine injustificadamente a ninguno de los mtervmlentes en

‘el proceso de valorizacion.

Eficiencia: En virtud de este principio, tanto las entidades
estatales como los partlculares que intervienen en el procedimiento
a que se alude en esta ley, actuaran de tal forma que se cumpla tanto.
con la consecucion del objeto de esta ley, como con la utilizacién de
los medios mds 1doneos para el cumplimiento del mencionado
objeto. ' ' :

Participacion comunitaria: En virtud de este principio, la comu-

-nidad tiene derecho a informarse, intervenir y vigilar las decisiones
que la afecten, dentro de la actuacion a que se refiere esta ley.

Equidad: El objeto de este principio es el logro de la justicia
distributiva. En virtud de este principio las entidades estatales
componentes tendran en cuenta las circunstancias especificas en las
que se encuentran los intervenientes en cada una de las etapas de la
contribucién de valorizacion. : -

Articulo 3°. Sujetos activos. Son quetos activos de la contribu-
cion de valorizacidn, las entidades estatales, con capital enteramen-
te publico, ejecutoras del proyecto de i mversmn publica que genera
valorizacion.

El presente Estatuto seréd aplicable a las regiones, las provincias -

y los territorios indigenas, salvo lo que especificamente disponga
sobre la inateria la Ley Organica de Ordenamiento Territorial.

Articulo 4°, Sujetos pasivos. Los sujetos pasivos de la contnbu-
cién de valorizacion son las personas naturales o juridicas que, al
momento de la expedicion del acto de distribucién de la contribu-
ci6n de valorizacion, tengan la calidad de propietario o poseedor de
los bienes inmuebles que reciben beneficio econémico, como
consecuencia de la ejecucién del proyecto de inversion publica
respectiva.

Articulo 5°. Hecho gravable. El hecho gravable de la contri-
bucion de valorizacion es el beneficio econémico que van a
recibir los bienes inmuebles localizados, dentro de la zona de -

. influencia a que se refiere esta ley, como consecuencia de la

ejecucion de un proyecto de inversion publica. Este beneficio se

materializa-en el mayor valor que adquiere o han de adquirir los

inmuebles respectivos.

Articulo 6°. Base gravable. Para dlStI‘lbUlr la contribucion de
valorizacion se tendra como base impositiva el costo del respectivo
proyecto-de inversion publica, a financiarse con la contribucion de
valorizacién, dentro de los limites del beneficio que él produzca a-

Jos inmuebles ubicados dentro de la zona de influencia.

-
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La entidad estatal competente para distribuir la contribucion de
valorizacion definira, en cada caso, los factores para determinar
dicho beneficio.

Paragrafo. El costo de la inversion estara determinado por la
cuantificacion de todas las erogaciones directas e indirectas reque-
ridas para la ejecucion de la inversion, incluidos, entre otros, los
costos de estudios, disefios, indemnizaciones, adquisicion de pre-
dios, manejo y conservacion del medio ambiente, interventoria,
administracion y financiacion. A dicho costo se podran agregar
hasta un quince por ciento (15%) para gastos de dlstrlbucmn

.recaudo de la contribucion y para imprevistos.

Cuando la obra haya sido ejecutada con anterioridad a la distri-

bucién de lacontribucion, no habra lugar a contemplar suma alguna

por concepto de imprevistos. - -

Los valores adicionales que liegaren a resultar con posterioridad
al acto de distribucion no podrén ser cargados a los sujetos pasivos
de la contribucién de valorizacién, sino que deberan ser asumidos
porlaentidad ejecutora. Si estos mayores valores resultan atribuibles

a la conducta de un servisor publico o de un tercero, los mismos

seran de cargo de estos.

Articulo 7°. Tarifa. La tarifa de la contribuciéon de valoriza-
cion serd determinada por la entidad estatal competente para
distribuir la contribucién de valorizacién, de acuerdo con lo
establecido en esta ley. '

Articulo 8°. Planificacién. De conformidad con el articulo 339

de la Constitucién Politica y la Ley Organica de Planeacion, los
proyectos incluidos en los planes de desarrollo nacional y de los

diferentes niveles territoriales, son. susceptibles de financiarse a .

través de la contribucion de valorizacién.

Articulo 9°. Destinacion de los recursos. De conformidad con
-la naturaleza especial de la contribucién de valorizacion, los
recursos recaudados por concepto de la contribucién de valori-
zacion son fondos especiales en los términos de la Ley Orgénica
de Presupuesto y se aplicaran al proyecto de inversion objeto de
la misma. :

De acuerdo con tal naturaleza especial, la contribucién de
valorizacion deberd incluirse en los presupuestos anuales de cada
uno de los niveles territoriales en que la misma vaya a ser decretada
y se debera presentar un anexo con el proyecto de presupuesto que
refleje todas las inversiones publicas que se financiardn con este
mecanismo proyectando su valor. .

Para dar aplicacion al articulo 317 de la Constitucion Politica, el
porcentaje dedicado al manejo y conservacion del ambiente y de los
recursos naturales renovables, serd del uno por ciento (1%) al tres

por ciento (3%) del total del recaudo de la contribucion de que trata

' esta ley.

En ¢jercicio de la autonomia que reconoce esta ley, las entidades
estatales competentes en cada nivel territorial, determinaran en
cada caso el porcentaje ambiental dentro del rango establecido en
este articulo.

Articulo 10. Naturaleza juridica de la contribucion de valoriza-
cion. La contribucion de valorizaciéon constituye gravamen real
sobre el o (los) bien(es) inmueble(s) beneficiado(s) con la ejecucion
de un proyecto de inversién publica. :

Articulo 11. Etapas del procedimiento de la contribucién de
valorizacion. El procedimiento de valorizacion se llevara a cabo en
las siguientes etapas:

1. Decretacién
2. Distribucion :
3. Recaudo. S

CAPITULO I
De la Decretacion de la Contribucion

Articulo 12. Definicién. La depreciacion de la contribucion de
valorizacion es el acto administrativo por medio del cual la entidad
estatal competente determina de manera especifica la viabilidad de
realizar un determinado proyecto de inversién publica, por medio
de la aplicacion de la contribucion de valorizacion. La expedicion
del acto administrativo de decretacion es presupuesto suficiente
para que la entidad competente ordene su inscripcion en la Oficina
de Instrumentos Publicos respectiva y para que adelante las gestio-
nes necesarias para la distribucién y posterior cobro de la contribu-
cion de valorizacion. :

En el acto de decretacion, teniendo en cuenta el costo total del
proyecto de inversion publica, el beneficio que ella produzca y la

" capacidad de pago de los propietarios o poseedores de los inmuebles

ubicados dentro de la zona de citacion, se determinara qué porcen-
taje del costo del proyecto de inversion publica se financiard con
cargo a la contribucién de valorizacion.

Articulo 13. Entidad estatal competente. De acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 317 de la Constitucion Politica, seran

" competentes para expedir el acto de decretacion de la contribucién -

de valorizacion las entidades ‘estatales ejecutoras del proyecto de
inversion publica.

Articulo 14. Zona de citacién. En el acto-administrativo de
decretacion, con base en los estudios preliminares o de
prefactibilidad, se determinara la zona de citacion, entendida ésta
como el area territorial que, de acuerdo con los mencionados
estudios, se considera que puede ser beneficiada con el proyecto de
inversion publica.

Articulo 15. Oportunidad de la decretac:on La contribucién de
valorizacion debera decretarse inicamente antes de la ejecucion del
proyecto de inversién ptiblica. La misma regla se aplicara respecto
de las adiciones o mejoras ‘que se realicen en relacién con la
inversion publica respectiva.

Articulo 16. Registro de cardcter informativo. Una vez definida
la zona de citacion en relacion con un determinado proyecto de
inversion Publica, la entidad encargada de la decretacién de la -
contribucion de valorizacidn, informara a las Oficinas de Registro
de Instrumentos Publicos competentes, para que estas procedan a
inscribir ese acto en los folios de matricula inmobiliaria de los
inmuebles incluidos dentro de la zona de citacidn.

La inscripcion del acto administrativo de determinacion de la
zona de citacion tiene como finalidad la publicidad sobre la existen-
cia de un procedimiento de distribucion de la contribucion de
valorizacion y nc afecta la libre enajenaci()n de los inmuebles en
relacion con los cuales se hace la inscripcion.

Las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos deberan

* informar porescrito a la entidad estatal competente para distribuir

la contribucién de valorizacion, Sobre los cambios de propietarios

“de los bienes inmuebles en relacion con los cuales se haya efectuado

el registro informativo. En cada uno de los niveles territoriales se
reglamentar4 lo relacionado con este procedimiento.

Articulo 17. Negociacion de predios. Con el fin de garantizar la
oportuna adquisicion de los predios requeridos para la ejecucién de -
una inversion publica por el sistema de valorizacion, las entidades
estatales competentes para decretar podran realizar todos los con-
tratos y acuerdos permitidos por las normas vigentes.

Los avalios que serviran de base para tales negociaciones seran
adelantados por el Instituto Geografico Agustin Codazzi o por
cualquier persona natural o juridica de cardcter privado, que se
encuentre autorizada y registrada por las lonjas de propiedad raiz
del lugar donde.esté ubicado el bien inmueble respectivo.
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Articulo 18. Expropiacion. Se declara de utilidad publica e
interés social la adquisiciéon de inmuebles para la ejecucion de
inversiones publicas por el sistema de valorizacion; para tal fin, en

~materia de expropiacion por via administrativa, la entidad estatal
competente aplicara la legalizacion vigente.

CAPITULO III
Distribucién de la contribucion

Articulo 19. Definicion. La distribucion de la contribucion de
valorizacion es el acto por medio del cual la entidad estatal compe-
tente fija la tarifa de la contribucion de valorizacion para cada uno
de los sujetos pasivos.

Articulo 20. Entidad estatal competente. La entidad estatal
competente para distribuir la contribucién de valorizacion es aque-
lla que ejecuta un proyecto de inversién publica que genera la
mencionada contribucion.

Articulo 21. Métodos de distribucion. La entidad estatal compe-
tente para distribuciir la contribucién, teniendo en cuenta las
circunstancias especificas. de cada proyecto, debera utilizar el
meétodo de factores de beneficio, asi:

. La contribucion de valorizacion se distribuye mediante el em-

pleo de factores, obtenidos con base en la consideracién individual
de todos los factores, fisicos y sociales que puedan influir en el
mayor valor de los predios, como son localizacion, topografia,
calidad del suelo, uso del proyecto, condiciones de distancia y
acceso al proyecto, servicios, nivel socioeconémico (estratifica-
cion) de los contribuyentes, utilizacion potencial del inmueble, uso
actual del suelo, zonas geoecondmicas, zonas geofisicas, capacidad
de pago, niveles de endeudamiento, factor de frentes, factor de
areas, factor de avaltos, factor de analogia.

Paragrafo 1°. La metodologia de estos factores se definira por el
modelo matematico tanto para la contribucion de valorizacion rural
como urbana. El modelo matematico sera definido por el Ministerio
de Transporte mediante resoluciéon emanada dentro de los seis
meses siguientes de la vigencia de la ley.

‘Articulo 22. Sistema. Una vez definido(s) y determinado(s) el .

(los) factor(es) de distribucion, este se multiplicara por el area real
de cada predio y se obtendra el area virtual del mismo.

El monto adistribuir se dividira en la Sumatoria de las areas virtuales
y se obtendra asi una constante, factor o coeficiente de distribucion.

La contribucién individual ser4 igual a la contante de distribu-
cién por el area virtual del predio analizado.

"Articulo 23. Zona de influencia. En el acto administrativo de
distribucion se determinaré el &rea o zona de influencia sobre la cual
se extiende el beneficio generado por el proyecto de inversion, de
acuerdo con los estudios definitivos o de factibilidad.

Articulo 24. Registro de la distribucion de la contribucion de
valorizacion. Una vez expedido el acto administrativo por medio
del cual se distribuye una contribucion de valorizacion, se comuni-
card a la Oficina de Registro de Instrumentos Piblicos competente
para su inscripcion.

Las Oficinas de Registro de Instrumentos Piblicos no podran

~ registrar ningun tipo de acto o contrato que implique modificacion .

de la situacion juridica del inmueble objeto de la contribucién de
valorizacion, en cuanto a la propiedad o posesion; ni gravamen
alguno, salvo el de valorizacion, hasta tanto la entidad encargada de
la distribucién de la contribucion solicite la cancelacion de la
inscripcion de dicho gravamen, por haberse garantlzado 0 pagado
totalmente la contribucion, o autorice la inscripcién de los mencio-
nados actos o contratos por estar a paz y salvo el inmueble en cuanto
a las cuotas periddicas exigibles y por haberse definido todo lo
relacionado con el pago de la totalidad de la contribucién.

Paragrafo 1°. Es suficiente para que las oficinas de registro
realicen la inscripcion de la distribucion de-la contribucién de
valorizacion, la informacién que reciban de la entidad estatal
competente para distribuir Ia contribucion sobre nomenclatura o
ubicacion del predio y su nimero de Matricula inmobiliaria, inde-

" pendientemente de quien figure como propietario.

Articulo 25. Notificaciones. En cada nivel territorial, el 6rgano
competente reglamentara el procedimiento de notificacién de los
actos administrativos expedidos en el proceso de distribucion de la
contribucion de valorizacion.

~'Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 24 de esta ley, la . .
notificacion realizada al sujeto pasivo del acto de distribucién se
entiende realizada a quienes adquieran tal calidad con posterioridad
al momento de la respectiva notificacion. Para el efecto, el sujeto
pasivo, so pena de hacerse solidariamente responsable, trasladara el
acto de notificacion al nuevo propietario o poseedor.

Articulo 26. Recursos. Contra los actos administrativos expedi-
dos en relacion con la contribucion de valorizacion proceden los
recursos consagrados por el Codigo Contencioso Administrativo o
las disposiciones que lo modifiquen, los cuales podran interponerse

~dentro la oportunidad y con las formalidades legales alli establecidas.

Para estos efectos, se consideran como actos de caracter defini- '
tivo, el de distribucion de la contribucion de valorizacion y los que .
resuelven los recursos interpuestos contra dicho acto.

CAPITULO IV
Recaudo

Artlculo 27. Exigibilidad de la Contribucion. Toda contribucion
de valorizacion se hace exigible al ejecutoriarse para cada contribu-

~ yente el acto administrativo que la distribuye.

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 29 de la présente ley,
el plazo méaximo de las cuotas en que se haya dividido el pago de la
contribucién de valorizacion, deberd corresponder con ¢l periodo
de ejecucion del proyecto de inversion publica.

En relacion con las contribuciones de valorizacion distribuidas
por entidades estatales del orden nacional, el incumplimiento en el
pago de una cuarta parte de las cuotas daré lugar a la extincién del
plazo y haré exigible el pago de la totalidad de la contribucion.

Las entidades territoriales y las Corporaciones autonomas regio-
nales, podran regular esta materia respetando este limite maximo.

Articulo 28. Intereses de financiacion y de mora. Las contribu-
ciones de valorizacion que no sean canceladas de contado, genera- .
ran intereses de financiacion equivalente a la tasa DTF mas seis (6)
puntos porcentuales. Para el efecto, la autoridad competente deter-
minard en resolucidn de caracter general, antes de finalizar cada -
mes, la tasa de interés que regird para el mes inmediatamente
siguiente, tomando como base la tasa DTF efectiva anual mas
reciente, certificada por el Banco de la Republica.

El incumplimiento en el pago de cualquiera de las cuotas de la
contribucion de valorizacion, daré lugar a intereses de mora, que se
hquldalan por cada mes o fraccién de mes de retardo en el pago, a
la misma tasa sefialada en el articulo 635 del Estatuto Tributario
para la mora en el pago de los impuestos administrados por la
Direccion de Impuestos Nacionales.

Las entidades territoriales quedan facultadas para establecer
similares tipos de interés por mora en el pago de las contribuciones
de valorizacion por ellas distribuidas.

Articulo 29. Descuentos y acuerdos de pago. La entidad encar-
gada de la distribucién podra ofrecer descuentos por pronto pago,
disefiar programas de pagosy celebrar con los contnbuyentes acuerdos
de pago que permitan mejorar la eficiencia de la gestion de recaudo,

bajo criterios - de-razonabilidad en relacion con el Tesoro Publico.
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El Gobierno Nacional y los érganos competentes en los distintos
niveles territoriales reglamentaran las condiciones en que se reali-
zaran cada una de las hipétesis descritas en el inciso anterior.

Articulo 30. Jurisdiccidn coactiva. Las obligaciones exigibles a

cargo de los contribuyentes seran cobradas por la entidad estatal .

competente para distribuir la contribucién de valorizacion, a través
del procedimiento coactivo.

Para el cobro coactivo se seguira el procedimiento sefialado por

“los articulos 561 y siguientes del Codigo de Procedunlento Civily
demas normas concordantes.

Articulo 31. Titulo ejecutivo. La certificacion sobre existencia y
valor exigible de la contribucion, expedida por la dependencia a
quien le asigne esta competencia en la entidad encargada de la
distribucion de la contribucién de valorizacion, constituye titulo
ejecutivo para el ejercicio del cobro coactivo.

Articulo 32. Medidas cautelares y remate de bienes. En ejercicio
del cobro coactivo se podran practicar medidas cautelares y efec-
tuar el remate, cuando a este hubiere lugar, sobre los bienes
inmuebles gravados con la contribucion de valorizacion.

Articulo 33. Contratos interadministrativos. La entidad que ha
ejecutado un proyecto de inversion publica financiada por el
sistema de contribucion de valorizacién, podrd celebrar convenios
o contratos con las otras entidades publicas cuyo objeto pueda
comprender todas las actividades relativas a la distribucion y/o
recaudo de la contribucion, en nombre de la entidad estatal ejecutora
del proyecto de inversion.

Estos contratos se regularan por lo dlspuesto en la leglslacmn de
contratacion estatal. -

Articulo 34. Accion de cobro. La accién ejecutlva prescribe en

el término de cinco afios. Sin perjuicio de lo anterior, de conformi-

dad con el articulo 27 de esta ley, el mandamiento de pago debera
proferirse a méas tardar dentro de los seis (6) meses contados a partir
del momento en que se haga exigible el pago de la contribucion de
valorizacion.

El incumplimiento de este término acarreard responsabilidad
disciplinaria para el servidor publico respectivo.

- Articulo 35. Negociacion de la cartera por valorizacion. Cuando

resulte conveniente para los intereses de la entidad respectivay para

el Tesoro Publico, las entidades competentes para distribuir podran
realizar con terceros los negocios juridicos autorizados por las
normas legales vigentes en relacion con la cartera originada por la
contribucion de valorizacion a cargo de los sujetos pasivos de esta
contribuciodn. :

Articulo 36. Compensaczon En relacién con los derechos y las
obligaciones generadas en virtud de la contribucion de valoriza-
cion, operard la compensacién, por ministerio de la Ley en los
términos y condiciones establecidos en la legislacion vigente.

CAPITULO V
Participacion democratica

Articulo 37. Derechos de los propietarios, poseedores. Los
propietarios y poseedores de inmuebles ubicados en la zona de
citacién y/o de influencia, tendran derecho a:

1. Elegir su representante o representantes. Tal eleccién se
realizard luego de determinada la zona de citacion .

2. Intervenir en todas las actuaciones relacionadas con la distri-
bucion y recaudo de la contribucion de valorizacién y ejercer
veeduria ciudadana en relacion con la elaboracion del presupuesto,
la construccion del proyecto de inversién ptiblica y con el manejo
y aplicacion de los recursos recaudados.

Sin perjuicio del derecho de peticion por parte de éstos, la interven-

cion se realizard a través del representante, o representantes electos.

Articulo 38. Deberes de los propietarios o poseedores. Son
deberes de los propietarios y poseedores de inmuebles, entre otros,
los siguientes:

1. Colaborar con las entidades encargadas de la decretacion,
distribucion y recaudo de la contribucién de valorizacion para
garantizar la eficiencia y eficacia en su gestion.

2. Suministrar la informacion necesaria para la gestién de las
entidades encargadas de la decretacion, distribucién y recaudo de la
contribucién.

Articulo 39. Requisitos para ser representante de los propieta-
rios o poseedores. Para poder ser elegido representante se requiere
ser mayor de edad y no estar incurso en alguna de las s1gu1entes
causales de inhabilidad o incompatibilidad:

a) Haber partlclpado a titulo personal o como socio o émpleado
en los estudios o ejecucion del respectivo proyecto de inversion
publica;

b) Quienes se desempefien como servidores pubhcos de la
entidad encargada de la decretacion, distribucion o recaudo de la
contribucion, en relacion con el proyecto de inversion publica que
gener0 la valorizacion, que hayan participado directamente en

" alguna de las anteriores etapas;

¢) Quien se halle en interdiccién judicial, o suspendldo 0 exclul-
do del ejercicio de su profesion u oficio.

Las inhabilidades e mcompatlblhdades consagradas en los lite-
rales a) y b) se hacen extensivas al conyuge o compafiero permanen-
te y a los parientes que se encuentren dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Articulo 40. Los- demés aspectos que giren en torno a esta
participacion séran definidos por el Gobierno Nacional en relacion
con las contribuciones del orden nacional y por las administracio-
nes territoriales, en el caso de las contribuciones de los respectivos
Ordenes territoriales.

Disposiciones Generales

Articulo 41. Concesiones. Los contratos de concesion podran
tener como una de las fuentes de financiacion la contrlbucmn de
valorizacion.

En estos casos, los actos de decretacion y de distribucion de la
contribucion serdn expedidos por las entidades estatales contratan-
tes o concedentes, pero se podréd contratar con el concesionario la
ejecucion de todos los estudios y la preparacion de todos los actos
necesarios para la distribucion y recaudo de la contribucion.

Articulo 42. Implementacion de sistemas de informacion. La
Superintendencia de Notariado y Registro y el Instituto Geografico
Agustin Codazzi -IGAC- definirdn, en un plazo maximo de seis
meses, los aspectos técnicos y administrativos necesarios para la
implementacion de un sistema de informacién en red que permita
a las entidades competentes para la decretacion y distribucion, el
acceso directo y permanente a la base de datos que se tenga en las
oficinas de Registro de Instrumentos Publicos del Pais, en
relacidn con la informacién que sea necesaria para el proceso de
decretacion y distribucion de la contribucion de valorizacion. En
cada uno de los niveles territoriales se reglamentara lo relativo
con este procedimiento.

Articulo 43. Suministro de informacion. El Instituto Geografico
Agustin Codazzi -IGAC, las demés oficinas o dependencias de
Catastro del Pais, las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos
y cualquier otro tipo de persona publica o privada, deberan atender
las solicitudes de informacién que réquieran las entidades compe-
tentes para decretar y distribuir la contribucion de valorizacion.

Articulo 44. De las etapas en curso. Las etapas del procedimien-
to de valorizacion que se encuentren en curso a la fecha de
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promulgacic')n de la presente ley, continuaran rigiéndose por las
leyes vigentes hasta la culminacion de la respectiva etapa; una vez

finiquitada la etapa respectiva, la subsiguiente se regira integra-

mente por lo previsto en esta ley.

Articulo 45. Remisiones. En los aspectos no contemplados en
esta ley se seguirdn las prescripciones contenidas en el Codigo
Contencioso Administrativo, en lo que sea compatible con la
naturaleza de la contribucion de valorizacion.

Articulo 46. Vigencia y derogatorias. Esta ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

Del sefior Presidente,
Ivan Enrique Cabrales Angarita,

Honorable Representante a la Camara.
L

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION

TERCERA DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRE-

SENTANTES DEL PROYECTO DE LEY 0225 CAMARA DE
1998

por la cual se fortalecen las haciendas departamentales, se autori-
zan unas operaciones de empréstito y se dictan otras disposiciones.

Presentamos a consideracién de la Comision Tercera de la
honorable Camara de Representantes ponenc1a para primer debate
del proyecto de ley aludido.

Varias razones nos llevan a pensar que hay necesidad de dotar a
los gobiernos departamentales de mejores instrumentos fiscales. En
primer lugar, el deterioro de las finanzas seccionales ha obstaculi-
zado el cumplimiento de importantes funciones asignadas a los
departamentos en materia de provision de bienes y servicios publi-
cos. El ejemplo més importante de esta situacidn es probablemente
el relacionado con la red vial secundaria. Esta red presenta un
rezago marcado, y estd lejos de responder a las necesidades y
desafios del desarrollo econdémico y social, especialmente en con-
diciones de apertura. En segundo lugar, las fuentes de ingresos
tributarios correspondientes en la actualidad a los departamentos no
son muy dindmicas. Tal es el caso de los impuestos especificos
sobre el consumo, que han tendido a perder importancia relativa. En
adicion, en el marco legal vigente las autoridades departamentales
no cuentan con mayor flexibilidad para el manejo de sus impuestos,
ni en materia de tarifas ni en lo relacionado con la destinacién de los
recursos. Otra fuente potencial de ingresos, el Fondo Nacional de
Regalias, presenta dificultades burocraticas para acceder al mismo,
dispersa los recursos creando ineficiencias en su uso y hace incierto
el financiamiento disponible para una entidad territorial determina-
da. Entercer lugar, los departamentos mas rezagados desde el punto
de vista econémico, que en general presentan los indices relativos
mas elevados de habitantes con necesidades basicas insatisfechas,
cuentan con bases gravables muy reducidas, como ocurre, por
ejemplo, con los vehiculos en departamentos como el Choco y
Putumayo, de manera que sus bajos niveles de recaudo no les
permite atender adecuadamente los gastos minimos para operar
como gobierno. :

Hay que tener en cuenta, por Gltimo, que los problemas ﬁscales
de los departamentos pueden terminar afectando negativamente las
finanzas nacionales, complicando su ya deteriorada situacion. Eso
sucede, por ejemplo, con los establecimientos de educacion supe-
rior del orden departamental, que ante la insuficiencia de recursos
de los departamentos han tenido que ser en buena medida financia-
dos por el presupuesto nacional.

En términos generales, el proyecto presentado por €l Gobierno
nacional contiene propuestas interesantes que van en la direccion de

fortalecer las finanzas publicas departamentales, las cuales pasan
por circunstancias dificiles, como ya se anot6. Esto nos ha llevado
a acoger parte de las propuestas de dicho proyecto. El analisis que
hemos hecho nos ha permitido, sin embargo, incorporar algunos
ajustes en el articulado e introducir algunos elementos nuevos.

En el caso del impuesto nacional sobre vehiculos automotores,
como se denominaria el actual impuesto nacional de timbre sobre
vehiculos, los ponentes acogemos la propuesta de facultar a los
departamentos para fijar la tarifa o tarifas del gravamen, dentro de
un rango. Esto les daria flexibilidad tributaria. Con el objeto de
contrarrestar los eventuales problemas que surgirian si la diferencia
de tarifas entre los departamentos fuera muy amplia, introducimos
dos elementos. Primero, el rango dentro del cual se podrlan estable-
cer las tarifas se reduce levemente (la tarifa minima pasaria del
0.8% al 1%). Segundo, los sujetos pasivos del tributo tendrian la
obligacidn de inscribir los vehiculos gravados en el registro terres-
tre automotor de la jurisdiccion del departamento donde se encuen-
tre ubicada su residencia o domicilio. Esta disposicion seria de gran
utilidad para la adecuada administracion y control del gravamen y
contribuiria a desestimular el traslado de matriculas de un departa-
mento a otro por razones tributarias. Ademads, el departamento-de
residencia o domicilio del contribuyente es por lo general donde se
utilizan los vehiculos, de manera que habria correspondencia entre

- el lugar de uso habitual y la entidad territorial beneficiaria del pago.

En relacién con el Fondo Nacional de Regalias, los ponentes
valoramos positivamente la propuesta de distribuir sus recursos en
forma automadtica a favor de los departamentos y del Distrito
Capital. Proponemos, sin embargo, una férmula alternativa de
distribucion més progresiva que la asociadaalalLey 60 de 1993.La
férmula contempla como criterios de distribucidn la poblacion total
y con necesidades basicas insatisfechas, la extension territorial y el
producto interno bruto de cada jurisdiccién, ponderados de tal
modo que favorezcan a las entidades territoriales mds pobres.

_ Desde luego, la destinacion de los recursos del Fondo previstaen la |

Constitucion se mantiene, asi que las entidades territoriales deberan
orientarlos hacia la promocién de la mineria, la preservacion del
medio ambiente y la financiacion de proyectos regionales de
inversion definidos como prioritarios en los respectivos planes de
desarrollo.

La soluciéon para los departamentos en situacion estructural,
fiscal y administrativa critica, que son los mas pobres de Colombia,
no es suprimir o eliminar sus gobiernos sino darles un tratamiento-
especial que les permita atender las necesidades de sus comunida-
des y servir de vehiculo de paz. Para que reciban los créditos que
supone el tratamiento especial deben, es cierto, cumplir ciertas
condiciones con el objeto de evitar que se despilfarren los recursos.
Esa tarea la cumpliria, en nuestra propuesta, un plan de desempefio
riguroso y una auditoria sobre el uso de los recursos por parte de los
gobiernos departamentales en dificultades.

La Conferencia Nacional de Gobernadores propuso el estableci-
miento de una sobretasa a la gasoclina, de hasta el 5%, para los
departamentos adicional a la sobretasa municipal de hasta el 20%
que rige en la actualidad. Dadas las necesidades de recursos de los
departamentos, en la ponencia se incorpora un capitulo dedicado a
laregulacion de la sobretasa a la gasolina motor, para permitir a los
departamentos participar del producto del gravamen. Sin embargo,
consideramos que una sobretasa departamental y municipal que en
conjunto pueda llegar como maximo al 25% significaria una nueva
carga tributaria para la poblacién colombiana. Por este motivo, los
ponentes consideramos que la sobretasa méxima autorizada no
puede superar el 20%, es decir, la misma que rige en la actualidad.
Teniendo en cuenta que, segin la informacion disponible, apenas
unos 190 municipios han establecido la sobretasa a la gasolina y-
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que, con excepcidn del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota (del
20%), todos aplican una tarifa menor al 15%, y en la mayoria de los
casos incluso menor al 10%, hemos decidido proponer una reforma
al régimen vigente en el sentido de que la sobretasa local (munici-
piosy distritos) no exceda del 15% "/, autorizando a los departamen-
tos para que puedan establecer una sobretasa de hasta el 5%. Esto
significa que el porcentaje maximo autorizado en la actualidad no
se modificaria. Con el fin de moderar los efectos de la dispersion de
tarifas entre municipios, y teniendo en cuenta las propuestas de
diversas autoridades locales, los ponentes proponemos que se
establezca, mediante ley, un porcentaje minimo para la sobretasa
local a la gasolina (municipios y distritos), equivalente al 5%. Algo
similar se propons para los departamento, en cuyo caso la tarifa
minima seria del 2.5% a partir del afio 2000 (hasta fines de 1999 el
2,5 se establece como la tarifa Uinica). i

Los recursos de la sobretasa que podrian fijar los departamentos,
al igual que los municipios, deberan destinarse, segiin nuestra
propuesta, a financiar la construccién, mantenimiento, operacion,
organizaciéon y mejoramiento de la red de vias publicas y de
sistemas de transporte colectivo de pasajeros, asi como a finan-

ciar los-estudios, disefios y adquisicion de predios y equipos que .

demande el cumplimiento de estos objetivos. Asi se dotaria a los
" departamentos de los recursos necesarios para financiar la red
vial y otras necesidades del 51stema de transporte que son de su
competencia.

En estos términos, con la conviccion de que las medidas aqui
contenidas tienden al fortalecimiento de las haciendas departamen-
tales, de modo que afronten con responsabilidad sus problemas
fiscales, nos permitimos rendir ponencia favorable, para su aproba-
cion en primer debate en la Comision Tercera de la honorable
Camara de Representantes, al Proyecto de ley 0225 (Céamara) “por

la cual se fortalecen las haciendas departamentales, se autorizan .

unas operaciones de empréstito y se dictan otras disposiciones”.
De los honorables Congresistas.
José Arlén Carvajal, Rafael Guzmdan,
Representante a la Camara.
A Gabriel Zapata,
Representante a la Cdmara.
, Ponente.
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ASUNTOS ECONOMICOS
Santa Fe de Bogota, D. C., 9 de junio de 1998.

En la fecha se recibi6 en esta Secretaria en cinco (5) folios ttiles
la ponencia para Primer Debate y en 15 el articulado al Proyecto de
ley nimero 225 Cédmara de 1998 “por la cual se fortalecen las
haciendas departamentales, se autorizan unas operaciones de em-
préstito y se dictan otras disposiciones”, y pasa a la Secretarfa
General de la Cadmara para su respectiva pubhcac10n en la Gaceta
del Congreso.

El Secretario General,
Herman Ramirez Rosales.
E I
PROYECTO DE LEY NUMERO 0225 DE 1998 CAMARA

por la cual se fortalecen las haciendas departamentales, se
~ autorizan unas operaciones de empréstito y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de la Republica
DECRETA: =

CAPITULOI
- Impuesto nacional sobre vehiculos automotores

Articulo 1°. Impuesto nacional sobre vehiculos automotores. El
impuesto de timbre nacional sobre vehiculos automotores se deno-
minara impuesto nacional sobre vehiculos automotores, de propie- -
dad de la Nacién, cuyo recaudo contintia cedido a los departamen-
tos, y se regirad por las normas del presente capitulo.

Paragrafo. Para los fines del impuesto nacional sobre vehiculos
automotores, el departamento de Cundinamarca no incluye el
Distrito Capital de Santa Fe de Bogot4, en cuya jurisdiccion sigue
vigente el impuesto unificado de vehiculos.

Paragrafo transitorio. En 1998 el pago del gravamen se efectuara
conforme a las normas que venian rigiendo. -

Articulo 2°. Vehiculos gravados. Estan gravados con el impuesto
los vehiculos automotores nuevos y usados, salvo los vehiculos de
servicio publico de transporte de carga y de pasajeros y los sefiala-
dos en los literales b), c), d), €) y f) del articulo 112 del Decreto
Extraordinario 1222 de 1986.

Para efectos de este articulo, son nuevos los vehiculos automo-
tores que entran en circulacion por primera vez.

Articulo 3°. Syjeto pasivo. El sujeto pasivo del impuesto es la
persona natural o Jurldlca propietaria o poseedora de los vehiculos
gravados.

Articulo 4°. Base gravable. Esta constituida 'por el valor comer-

_cial de los vehiculos gravados, establecido anualmente mediante

resolucion por el Ministro de Transporte, segun modelo, marca y
cilindraje.

Para los vehiculos que entran en circulacion por primera vez, “la
base gravable estd constituida por el valor total registrado en la
factura comercial.

Paragrafo. El Ministerio de Transporte publicara el valor comer-
cial a que se refiere el presente articulo en el mes de diciembre del
afio inmediatamente anterior al gravable. Para los vehiculos grava-
dos cuyo valor comercial no haya sido establecido, el propietario o
poseedor deberé solicitar al Ministerio de Transporte su estableci-
miento.

Articulo 5°. Tarifa. La Asamblea Departamental, a iniciativa del
gobernador, fijard la tarifa otarifas del impuesto, dentro del siguien-
te rango, de acuerdo con ¢l valor comercial del vehiculo: |

Tarifa minima: 1.0% '

Tarifa maxima: 2,5%

Paréagrafo 1°. En el caso del impuesto unificado de vehiculosque
rige en el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota, el Concejo
Distrital, a iniciativa del Alcalde, podra fijar la tarifa o tarifas del
impuesto dentro del porcentaje minimo y maximo establecido en

las normas vigentes para ese gravamen de acuerdo con el valor
comercial del vehiculo.

Paragrafo 2°. Para el afio 1999, la tarifa o tarifas deberan ser
fijadas antes del 31 de diciembre de 1998. Regla analoga se aplicara
en los afios posteriores. Cuando se opte por no hacer uso de la
facultad de modificarlas, la tarifa o tarifas vigentes en un afio
gravable determinado continuardn vigentés en el siguiente.

Articulo 6°. Causacion. El impuesto se causa el 1° de enero de
cada afio. En el caso de los vehiculos automotores nuevos, el
impuesto se causa, por el resto del afio gravable respectivo, en la
fecha de solicitud de lainscripcidn en el registro terrestre automotor
o en la fecha de solicitud del permiso de circulacion restringida.

'/ Enrelacién con el Distrito Capital, se precisa que en su jurisdiccion la tarifa

podra ser hasta del 20% yqueparalaaplicacién de latarifaen €l departamen-
to de Cundinamarca no se entenderd incluido dicho distrito.
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Articulo 7°. Declaracion y pago. Los sujetos pasivos declararan
y pagaran el impuesto nacional sobre vehiculos automotores y el
impuesto de circulacion y transito en el mismo formulario y en la
misma fecha. Las autoridades competentes deberén sefialar oportu-
namente los lugares y plazos para la presentacion de las declaracio-
nes y pago de los impuestos.

Las autoridades competentes podran convenir la recepciéon de
declaraciones y del pago de los impuestos con instituciones finan-
cieras sometidas a la vigilancia y control de la Superintendencia
Bancaria, asi como autorizar la presentaciéon de declaraciones y
pago de los gravamenes a través de medios electrénicos.

Elsistema de declaracion y pago que se establezca garantizara el
giro de los recaudos de los impuestos respectivos al departamento
y a los municipios, segin corresponda. "

Paragrafo 1°. Cuando el vehiculo automotor entre en circulacion
por primera vez, el impuesto se liquidara en proporcion al niimero
de meses que reste del respectivo afio gravable. La fraccion de mes
se tomara como un mes completo. El pago de los impuestos sobre
vehiculos automotores y de circulacion'y transito constituye requi-
sito para la inscripcion inicial en el registro terrestre automotor.

Paragrafo 2°. El sujeto pasivo del impuesto que dentro del mismo
periodo gravable traslade la inscripcion en el registro terrestre
automotor a otra jurisdiccién debera declarar y pagar el impuesto en
la nueva jurisdiccion, salvo que demuestre haber declarado y
pagado en jurisdiccion anterior.

Paragrafo 3°. Las autoridades de transito podran exigir la exhi-
bicion de prueba del pago del impuesto nacional sobre vehiculos

automotores y del impuesto de circulacion y transito. La no exhibi- .

* cion dara lugar a la aplicacién de la sancion prevista para la no
exhibicidn del seguro obligatorio de accidentes de transito.

~ Articulo 8°. Formulario de declaracion. La declaracion unifica-
da del impuesto nacional sobre vehiculos automotores y del im-
puesto de circulacion y transito se presentard en los formularios que
para el efecto disefie el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
a través de la Direccion General de Apoyo Fiscal. -

Articulo 9°. Administracion y control. El recaudo, fiscalizacion,
liquidacion oficial, discusioén y cobro del impuesto nacional sobre
vehiculos automotores es de competencia del departamento en cuya

jurisdiccion se encuentre inscrito el vehiculo en el registro telrestre :

automotor.

En lo referente a las declaraciones, determinacion oficial, discu-

sién, cobro del impuesto, devoluciones y sanciones, se deben

aplicar en lo pertinente los procedimientos y sanc:lones establecidos
en el Estatuto Tributario nacional.

Parégrafo. Los sujetos pasivos del impuesto deberdn inscribir
los vehiculos automotores gravados en elregistro terrestre automo-
tor de lajurisdiccion del departamento donde se encuentre ubicada
su residencia o domicilio. Esta disposicion aplica al Distrito
Capital respecto del zmpuesto unificado de vehiculos que rige en su
Jurisdiccion.

Articulo 10. Destino del recaudo. El recaudo del impuesto
_nacional sobre vehiculos automotores sera de libre asignacion por
los departamentos.

Paragrafo. La construccién y mantenimiento de la red vial
secundaria es competencia de los departamentos y para ello podran
dar un uso preferente al producto del impuesto.

Articulo 11. Traspaso de propiedad y traslado del registro. Las
autoridades de transito se abstendran de autorizar y registrar el
traspaso de la propiedad de los vehiculos gravados y el traslado de
la inscripcion en el registro terrestre automotor a otra jurisdiccion
hasta tanto se acredite que se estd al dia en el pago del impuesto

nacional sobre vehlculos automotores y del impuesto de CII‘CUlaCIOI’l
y transito.

~

CAPITULO II
- Sobretasa a ia gasolina motor

, Artlculo 12. Sobretasa local y a’epartamental a la gasolina
motor. Establécese a favor de los municipios, distritos y departa-
mentos la sobretasa a la gasolina motor, la cual se regird por las
disposiciones previstas en el presente capitulo.

~ Articulo 13. Hecho generador. Esté constituido por el consumo
de gasolina motor, nacional o importada, en la jurisdiccion de cada
municipio, o distrito y departamento.
No generan la sobretasa las exportaciones de gasolina motor.

Articulo 14. Sujetos pasivos. Son sujetos pasivos o responsables de
la sobretasa los distribuidores minoristas o vendedores al detal de la
gasolina motor. Se entiende por distribuidor minorista o vendedor al
detal quien expende el preducto directamente al consumidor final.

También son sujetos pasivos o responsables de la sobretasa los
consumidores que adquierar el producto directamente del produc-
tor, importador o distribuidor mayorista.

Articulo 15. Causacion. La sobretasa se causa en el momento en
que el distribuidor minorista, vendedor al detal, productor, impor--
tador o distribuidor mayorista, segun el caso, entrega o expende el

. producto.

Articulo 16. Base gravable. Esta constituida por el precio de
venta al publico de la gasolina motor determinado semestralmente
por el Ministerio de Minas y Energia.

Articulo 17. Tarifa municipal y distrital. El concejo municipal o
distrital, a iniciativa del alcalde, fijara la tarifa de la sobretasa
aplicable en su jurisdiccion, la cual no podra ser inferior al 5% ni
superior al 15%.

Paragrafo. En el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota la tarifa
aplicable podra ser hasta del 20%.

Articulo 18. Tarifa departamental. La asamblea departamental, a
iniciativa del gobernador, fijara la tarifa de la sobretasa aplicable en su
jurisdiccion, la cual no podrd ser inferior al 2,5 ni superior al 5%.

Paragrafo. Para los fines de este articulo, el departamento de
Cundinamarcano incluye el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota.

Paréagrafo transitorio. A partir de la vigencia de la presente ley y hasta
el 31 de diciembre de 1999, la tarifa departamental sera del 2,5%.

Articulo 19. Declaraciony pago. Los sujetos pasivos cumpliran
mensualmente con la obligacién de declarar y pagar la sobretasa
ante el organismo encargado de la administracion tributaria del
respectivo municipio, distrito o departamento, o ante las entidades

_financieras autorizadas para tal fin, dentro de los diez (10) dias

calendario siguientes al vencimiento de cada mes.

Ladeclaracion se presentard en los formularios que para el efecto
disefie u homologue el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
através de la Direccion General de Apoyo Fiscal.

Articulo20. Destinacion. Elrecaudo por concepto delasobretasa
se destinara por parte de los municipios, distritos y departamentos
a financiar la construccion, mantenimiento, operacion, organiza-
cién y mejoramiento de la red de vias publicas y de sistemas de
transporte colectivo de pasajeros. Dicho recaudo también podra
destinarse a financiar tanto los estudios y disefios como la adquisi-
cibn de los predios y equipos que demande el cumplimiento de los
objetivos sefialados en el presente articulo.

Articulo 21. Administraciony control. El recaudo, ﬁscahzamon
liquidacion oficial, discusién y cobro de la sobretasa es de compe-
tencia del municipio, distrito y departamento respectivo, a través de
los organismos encargados de la administracion tributaria.
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Enlo referente a las declaraciones, determinacion oficial, discu-
sién, cobro de la sobretasa, devoluciones y sanciones, se deben
aplicar en lo pertinente los procedimientos y sanciones establecidos
en el Estatuto Tributario nacional.

CAPITULO I1I
Fondo Nacional de Regalias

Articulo 22. Distribucion de los recursos del Fondo Naczonal de
Regalias. Los recursos correspondientes al Fondo Nacional de
Regalias se distribuiran directamente, a partir del 1° de enero de
1999, entre los departamentos y el Distrito Capital de Santa Fe de
Bogoté, una vez descontados los recursos que en virtud de la Ley

209 de 1995 deben trasladarse al Fondo de Ahorro y Estabilizacion

Petrolera, los asignados por la Ley 141 de 1994 a la Corporacion
Auténoma Regional del Rio Grande de laMagdalena, y los compro-
metidos mediante contratos debidamente perfeccionados antes de
entrar en vigencia la presente ley.

" La distribucion directa entre los departamentos y el Distrito
Capital se efectuard de acuerdo con la siguiente férmula:

. PARTi= {03(]/33)+049(P/P)+028(H/H)+007(E
/E)-0.14(PIB/PIB)}x100" 7

bonde

PART : Participacion porcentual de la entidad territorial i en los
recursos'del Fondo Nacional de Regalias a distribuir;

P Poblacién total del pais,
P Poblaczon de la entidad territorial i;

H : Niimero total de habitantes del pais con necesidades bdsicas
insatisfechas;

H : Numero de habitantes de la entidad territorial i con necesi-
dadés bdsicas insatisfechas; g

E : Extension total del pais, excluida el drea maritima;
ET Extensién de la entidad territorial i;

PIB . Producto interno bruto total del pais;

PIB Producto interno bruto de la entidad territorial i

Paragrafo. Para los fines de este articulo, el departamento de
Cundinamarca no incluye el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota.

Articulo 23. Naturaleza del Fondo. El Fondo Nacional de
Regalias es unsistema de manejo separado de cuentas, sin personeria
Juridica, cuya administracion estd a cargo del Ministerio de Hacwn-
da y Crédito Publico.

Articulo 24. Liguidacion y giro. Dentro de los primeros quince
(15) dias calendario de cada trimestre, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico liquidara, de los recursos percibidos por el Fondo
- Nacional de Regalias en el trimestre inmediatamente anterior, el
monto a distribuir entre los departamentos y el Distrito Capital.

El'Ministerio aplicard, al monto liguidado, la formula sefialada
en el articulo 22 de la presente ley, empleando para el efecto la
informacion sobre poblacion, habitantes con necesidades bdsicas
* insatisfechas y producto interno bruto suministrada por el Dane
. para-el ultimo afio disponible en cada caso. La informacion sobre
extension territorial serd suministrada por el IGAC.

" La Direccién General del Tesoro del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico efectuaré los giros correspondientes a favor decada
departamento y del Distrito Capital.

Paragrafo. Cuando el Fondo de Ahotro y Estabilizacién Petrole-
ra realice reintegros a favor del Fondo Nacional de Regalias, la
distribucion y giro de los recursos reintegrados se regira por lo
dispuesto en el presente capitulo.

Articulo 25. Destino de los recursos. Las entidades tefritoriales
destinaran los recursos provenientes del Fondo Nacional de Rega-
lias a la promocioén de la mineria, la preservacion/del medio
ambiente y la financiacién de proyectos regionales de inversién
definidos como prioritarios en sus respectivos planes, de desarrollo,

~ especialmente los relacionados con la salud, incluidos los hospita-

les, y la educacion publica superior departamental y del Distrito
Capital. ‘

Paragrafo. Las entidades territoriales podran asociarse para
financiar proyectos en las dreas a que se refiere el presente articulo.

Articulo 26. Proyectos municipales. El gobierno departamental
establecera, mediante acto administrativo, las condiciones, proce-
dimientos y criterios de elegibilidad de proyectos presentados por
los municipios de su jurisdiccion para ser financiados con los
recursos provenientes del Fondo Nacional de Regalias.

Articulo 27. Funciones. El Ministerio de Minas y Energia
asumird las funciones ejercidas por la Comision Nacional de
Regalias en relacidn con las regalias y compensaciones correspon-
dientes a departamentos, municipios y distritos productores, y

municipios y distritos portuarios, maritimos y fluviales.

CAPITULO IV

Tratamiento especiai para departamentos con situacion
estructural, fiscal y administrativa critica

~ Articulo 28. Factores de identificacion. Los departamentos alos
que se les podra otorgar un tratamiento especial, previo el recono-
cimiento a que hace referencia el articulo 30 de la presente ley, son
aquellos que a la fecha de entrada en vigencia de la misma tengan
un porcentaje de habitantes con necesidades basicas insatisfechas
igual o superior al 75%, certificado por el Dane con base en el censo

~de 1993 o con los que serealicen con posterioridad, y que presenten,

ademads, una situacion fiscal y administrativa critica ev1denc1ada
cuando menos, por dos de las siguientes circunstancias:

- a) Ahorro corriente negativo por dos (2) o mas afios consecutivos;

b) Retraso generalizado en el pago de sus obligaciones laborales
durante cuatro (4) o mas meses consecutivos;

. ¢) Moratoria generahzada en el pago de sus obligaciones de
deuda durante seis (6) 0 méas meses consecutivos.

Articulo 29. Solicitud departamental. E1 Gobernador que consi-
dere que su departamento se encuentra en la situacion prevista en el
articulo 28 de la presente ley, solicitard, razonadamente y prev1a
peticion de las autorizaciones que sean necesarias, su reconoci-
miento ante el Ministro de Hacienda y Crédito Piblico, quien, si la
considera -ajustada, la sometera a consideracion del Consejo de
Ministros:

‘La solicitud debera contener las medidas que el Gobernador
Jjuzgue necesario adoptar.

Articulo 30. Reconocimiento. Previo concepto favorable del
Consejo de Ministros, el Presidente de la Reptiblica y el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico reconoceran, mediante decreto, que un
departamento se encuentra en la situ‘aci(’)n prevista en el articulo 28
de la presente ley.

Articulo 31. Tratamiento especial. El tratamiento especial con-
siste en la facultad del Gobierno Nacional para otorgar créditos de

' largo plazo en la cuantia, modalidades, condiciones y términos que

el mismo determine, a los departamentos que hubiesen obtenido el
reconocimiento previsto en el articulo 30 de la presente ley, para los
siguientes propdsitos: ‘
a) El pago, por una sola vez, de pasivos laborales existentes a la
fecha de entrada en vigencia de la presente ley;
b) El pago de gastos de funcionamiento del sector central de Ia
administracion departamental ocasionados con posterioridad a la
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entrada en vigencia de la presente ley, asi como el pago de
indemnizaciones generadas por procesos de reduccion de planta.

Articulo 32. Convenios de desemperio. Para recibir el tratamien-

to especial de que trata el presente capitulo, el gobernador del

_departamento celebrard un convenio de desempefio con el Ministe-

rio de Hacienda y Crédito Publico. El convenio debera ser ratificado
por la respectiva Asamblea Departamental.

La celebracién y ratificacion del convenio de desempefio es
condicion necesaria para la celebracion del contrato de empréstito
y el desembolso de los recursos a que se refiere el articulo 31.

Articulo 33. Contenido de los convenios de desemperio. El
convenio de desempefio deber4 establecer las acciones, medidas y
metas que las autoridades departamentales se obligan a instaurar o
lograr en un periodo determinado, con miras a méjorar la situacion
- fiscal y administrativa del departamento y prevera las consecuen-
cias por el incumplimiento del mismo. »

- Las acciones, medidas y metas deberan estar orlentadas a:
a) Incrementar el recaudo de i ingresos propios;
b) Disminuir y racionalizar gastos; "

¢) Reducir las apropiaciones presupuestales destinadas a las
Asambleas y Contralorias departamentales y limitar el incremento
anual de los honorarios de los diputados y demas remuneraciones

del personal vinculado a dichos organlsmos segin loestablecidoen -

el convenio;

d) Fortalecer la eficiencia de la entidad en las areas de gestion de
personal, financiera y administrativa;

e) Enajenar activos y otros derechos, y propiciar la pamc1pac1on
privada en la prestacion de servicios;

f) Realizar los ajustes presupuestales necesarios para el logro de
los objetivos del convenio, destinando los ingresos a financiar
preferentemente las areas generadoras de la situacion fiscal y
administrativa critica;

g) Garantizar el cumplimiento del convenio.

Paragrafo. El departamento no podra efectuar nuevas operacio-
nes de crédito piblico mientras subsista el reconocimiento de la
situacion a que se refiere el presente capitulo, excepto los créditos
de tesoreria previa autorizacion del Ministerio de Hac1enda y los
previstos en la presente ley.

Articulo 34. Auditoria. E1 desembolso y ejecucion de los créditos
otorgados en virtud de lo dispuesto en el presente capltulo estaran
sujetos a una auditoria establecida para el efecto. :

Articulo 35. Asignacion de recursos. Mientras perdure el reco-
nocimiento previsto en el articulo 30 de la presente ley, tanto los
impuestos departamentales como aquellas rentas que se le hubiesen
cedido a los departamentos deberan destinarse a la solucion de su
situacién fiscal y administrativa critica, siempre y cuando no se
afecte la financiacion de compromisos originados por la prestacion
de los servicios de salud y educacion.

Articulo 36. Incumpltmzento de los convenios de desempeno Sin

‘perjuicio de las sarciones a que haya. lugar; si la dependencia’

encargada de efectuar el seguimiento de los convenios establece

que los mismos se han incumplido, el Presidente de la Republica y -

el Ministro de Hacienda y Crédito Publico  dispondran mediante
decreto, y previo concepto favorable del Consejo de Ministros, la

revocatoria del tratamiento especial y la exigibilidad inmediata de

los créditos otorgados en desarrollo del presente capitulo.

En todo caso, la omision de las obligacioﬁes establecidas en el

presente capitulo serd causal de mala conducta para las autoridades
a quienes corresponda adoptarlas.

Articulo 37. Ségitimiento. La vigilancia del cumplimiento de los
convenios de desempefio correspondera a la Direccidon General de
Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

CAPITULO V
Disposiciones finales

Articulo 38. Recursos con destinacion especifica. Las rentas,
impuestos y toda otra clase de ingresos que perciban los departa-
mento con destinacion especiﬁca servirdn para el pago de todo tipo
de obligaciones que se originen o se hayan originado en el sector al
cual estan orientados tales recursos.

- Articulo.39. Vigencia y derogatorias. La presente ley empezara
a regir a partir de su publicacion, deroga los articulos 1°a 12 de la
Ley 141 de 1994 y las demas disposiciones que:le sean contrarias. |

De los honorables Congre51stas
José Arlén Carvajal, Rafael Guzman,
~ Representantes a la Camara.

Gabriel Zapatc_i,

Representante a la Cdmara.

Ponente.
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